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بيان الأ�سباب 
الأول  ربيع  من   25 في  �صادر   1.11.19 رقم  ال�شريف  الظهير  من   25 المادة  من  الثانية  للفقرة  طبقا   .1
ي�صاهم في  المذكور  المجل�س  فاإن  الإن�صان،  الوطني لحقوق  المجل�س  باإحداث   )2011 )فاتح مار�س   1423
"تعزيز البناء الديمقراطي، من خلال النهو�س بالحوار المجتمعي التعددي، وتطوير كافة الو�صائل والآليات 

المنا�صبة لذلك".    
كما يقوم المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اإ�صافة اإلى ذلك، وطبقا للمادة 13 من الظهير ال�شريف المحدث 
له ببحث و درا�صة "ملاءمة الن�صو�س الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل مع المعاهدات الدولية المتعلقة 
بحقوق الإن�صان وبالقانون الدولي الإن�صاني، التي �صادقت عليها المملكة اأو ان�صمت اإليها، وكذا في �صوء 
لها من  المقدمة  بالتقارير  الخا�صة  الأممية  المعاهدات  اأجهزة  ال�صادرة عن  والتو�صيات  الختامية،  الملاحظات 

لدن الحكومة".

2. اعتبارا لكون الحوار الوطني حول اإ�صلاح العدالة ي�صكل فر�صة تاريخية لبناء  ت�صاوري للمبادئ الأ�صا�صية 
الإن�صان،  لحقوق  الوطني  المجل�س  فاإن  ال�صتراتيجي،  القطاع  هذا  باإ�صلاح  المتعلقة  العمومية  لل�صيا�صات 
بو�صفه موؤ�ص�صة وطنية ممثلة في الهياأة العليا للحوار الوطني حول اإ�صلاح منظومة العدالة، يعتزم الم�صاهمة في 
النقا�س العمومي المتعلق باإ�صلاح منظومة العدالة ، بتقديمه لهذه المذكرة المتعلقة بالقانون التنظيمي للمجل�س 

الأعلى لل�صلطة الق�صائية.     

3. اإن المقترحات المت�صمنة في هذه المذكرة قد تم اإعدادها بناء على مختلف المرجعيات المعيارية و الت�شريحية 
على الم�صتويين الوطني و الدولي. كما قام المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان بدرا�صة مقارنة لعدد من الن�صو�س 
القانونية المنظمة للمجال�س العليا للق�صاء في عدد من البلدان الديمقراطية، وذلك لتقريب المقترحات المقدمة 

في اإطار هذه المذكرة من الممار�صات الجيدة ال�صارية المفعول في هذه البلدان.  

4 . وهكذا، فقد تم اعتبار المرجعيات المعيارية والت�شريحية التالية في اإعداد هذه المذكرة : 

الد�صتور ول�صيما الف�صول 19 ،56 ،57 ،86 ،107 ،109 ،111 ،113 ،114 ، 115 و 116 منه؛
المادة 14 من العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية و ال�صيا�صية، كما تم التعليق عليها من طرف لجنة حقوق 

الإن�صان في ملاحظتها العامة رقم 32 1 وخا�صة الفقرتين 19 و20 من التعليق المذكور2؛ 
في  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  عليها  �صادقت  كما  الق�صائية،  ال�صلطة  ا�صتقلال  ب�صاأن  الأ�صا�صية  المبادئ 
قراريها 40/32 بتاريخ 29 نونبر 1985 و40/146 بتاريخ 13 دجنبر 1985 ول�صيما من النقطة الثامنة 

اإلى النقطة الع�شرين؛ 
المبادئ التوجيهية ب�صاأن دور اأع�صاء النيابة العامة، كما اعتمدها موؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة 
المجرمين المعقود في هافانا )كوبا( من 27 غ�صت اإلى 7 �صبتمبر 1990 ول�صيما النقط 6،7،8،9،13،21 

و22 منها؛  
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• مبادئ بنغالور المنظمة لل�صلوك الق�صائي، والتي تم اعتمادها من طرف المجموعة الق�صائية حول تقوية 
نزاهة الق�صاء بتاريخ 26 نونبر 2002؛

• الميثاق الأوربي حول نظام الق�صاة والتي �صادق عليها مجل�س اأوربا بتاريخ 10 يوليوز 1998. 
• التو�صيات الوجيهة لهياأة الإن�صاف والم�صالحة وخا�صة التو�صية رقم 10 3 الواردة في اإطار المحور رقم 1 
المتعلق بتثبيت ال�صمانات الد�صتورية لحماية حقوق الإن�صان وكذا التو�صية رقم 2، الواردة 4 في اإطار المحور 

رقم 6 المتعلق بتاأهيل الق�صاء وتقوية ا�صتقلاله؛ 
• مذكرات الجمعيات والمنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية المتعلقة باإ�صلاح العدالة.

5. �صمن نف�س الم�صعى، قام المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان بدرا�صة مقارنة لعدد من الن�صو�س القانونية 
درا�صة  تمت  الإطار  هذا  وفي  المتقدمة،  الديمقراطية  البلدان  من  عدد  في  للق�صاء  العليا  للمجال�س  المنظمة 

الن�صو�س التالية : 

• القانون التنظيمي المتعلق بالمجل�س الأعلى للق�صاء )فرن�صا( 
• مقت�صيات المدونة الق�صائية حول مهام المجل�س الأعلى للعدالة )بلجيكا( 

• القانون التنظيمي لل�صلطة الق�صائية )اإ�صبانيا( 
• القانون المتعلق بالمجل�س الأعلى للق�صاء )رومانيا( 
• نظام �صير واإدارة المجل�س الأعلى للق�صاء )بلغاريا( 

لل�صلطة  الأعلى  للمجل�س  التنظيمي  بالقانون  المتعلقة  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  مقترحات  اإن   .6
الق�صائية ، يمكن تبريرها بالحجج التالية: 

المالية والإدارية  للا�صتقلالية  ال�صامنة   القواعد  التنظيمي مجموعة من  القانون  يكر�س  اأن  �شرورة   :  1 الحجة 
للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية.  

ال�صفافية  الق�صاة، ت�صتهدف ال�صتجابة لمتطلبات  انتخاب ممثلي  المتعلقة بكيفيات  اإن المقترحات   : 2 الحجة 
فاإن  الإن�صان،  الوطني لحقوق  القا�صيات. ومن منظور المجل�س  للن�صاء  تاأمين تمثيلية من�صفة  والب�صاطة، مع 
تحقيق هذه الأهداف يمر عبر تقوية موقع المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية ، عبر رئي�صه المنتدب في م�صار 
تنظيم العمليات النتخابية. كما اأن نمط القتراع المقترح من �صاأنه �صمان وحدة الج�صم الق�صائي مع �صمان 

تنوع تمثيلية الق�صاة. 
الن�صو�س  في  الق�صاة  وواجبات  حقوق  به  تت�صم  الذي  عموما  الملائم  التقنين  لم�صتوى  اعتبارا   :  3 الحجة 
الحالي  الد�صتور  التي يمنحها  النظامية الجديدة  لل�صمانات  الد�صتور الحالي، واعتبارا  ال�صابقة على  الت�شريعية 
للق�صاة ، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يقترح تكري�س المبادئ الأ�صا�صية المحددة لحقوق وواجبات 
تف�صيلية  اأكثر  اأن مقت�صيات  الق�صائية. علما  لل�صلطة  الأعلى  بالمجل�س  المتعلق  التنظيمي  القانون  الق�صاة في 
يمكن اأن يتم التن�صي�س عليها في القانون التنظيمي المحدد للنظام الأ�صا�صي للق�صاة ، واأي�صا في اإطار مدونة 

�صلوك تناط �صياغتها واعتمادها ون�شرها م�صتقبلا بالمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية. 
الحجة 4 : فيما يتعلق باخت�صا�صات المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية ،وبعد درا�صة مختلف التجارب المقارنة 
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واعتبارا للاخت�صا�صات الجديدة الم�صندة اإلى المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية بن�س الد�صتور. فاإن المجل�س 
اقتراح  مع  مو�صوعاتية كبرى،  الخت�صا�صات في مكونات  ت�صنيف هذه  يقترح  الإن�صان  الوطني لحقوق 

توزيع جديد لبع�س الخت�صا�صات التي تمار�صها حاليا وزارة العدل. 
�صيتم  للق�صاة  التاأديبي  والنظام  المهني  الم�صار  بتدبير  المتعلقة  التف�صيلية  المقت�صيات  لكون  نظرا   :  5 الحجة 
التن�صي�س عليها في القانون التنظيمي المحدد للنظام الأ�صا�صي للق�صاة. فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان 
يقترح اإدراج بع�س المبادئ الأ�صا�صية المتعلقة بهذين المو�صوعين �صمن القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى 

لل�صلطة الق�صائية، من اأجل تقوية ال�صمانات النظامية الخا�صة بالق�صاة.  
الحجة 6 : اإن مقترحات المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان بخ�صو�س تكوين الق�صاة وكتاب ال�صبط والمحامين 
وباقي مهنيي العدالة، يندرج في اإطار منطق اإعادة بناء عر�س التكوين في مجال المهن الق�صائية والقانونية، من 

اأجل ال�صتجابة للطلب الجتماعي على الولوج اإلى ق�صاء للقرب وذي جودة. 

وهكذا يمكن تقديم مقترحات المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان المتعلقة بالقانون التنظيمي للمجل�س الأعلى 
لل�صلطة الق�صائية كما يلي: 
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القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�سلطة الق�سائية 
المبادئ المتعلقة بال�ضتقلال الإداري و المالي للمجل�س الأعلى لل�ضلطة الق�ضائية   .7

من اأجل �صمان ال�صتقلال الإداري و المالي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، يقترح اأن يكر�س القانون 
التنظيمي، للمجل�س المذكور، القواعد التالية: 

"المجل�س  بعنوان  ف�صل  للدولة تحت  العامة  الميزانية  المجل�س في  لميزانية  المر�صودة  العتمادات  ت�صجيل   .1
الأعلى لل�صلطة الق�صائية". 

2. الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية هو الآمر ب�شرف العتمادات المخولة للمجل�س. 
3. ويتولى محا�صب يلحق بالمجل�س بقرار من ال�صلطة الحكومية المكلفة بالمالية، القيام لدى الرئي�س المنتدب 
للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية بجميع ال�صلاحيات الم�صندة اإلى المحا�صبين العموميين بمقت�صى القوانين 

والأنظمة المعمول بها.
4. يمكن للرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية تعيين موظفي المجل�س اإما عن طريق التوظيف 

اأو الإلحاق، طبقا للن�صو�س الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل 

تاأليف المجل�س الأعلى لل�ضلطة الق�ضائية وكيفيات انتخاب ممثلي الق�ضاة   .8

التاأليف 
طبقا للف�صل 115 من الد�صتور ، فاإن المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية يراأ�صه الملك ويتاألف من: 

- الرئي�س الأول لمحكمة النق�س، رئي�صا منتدبا؛
- الوكيل العام للملك لدى محكمة النق�س  

- رئي�س الغرفة الأولى بمحكمة النق�س ؛
اأول  لق�صاة محاكم  ممثلين  �صتة  بينهم؛  من  الق�صاة  هوؤلء  ينتخبهم  ال�صتئناف،  لق�صاة محاكم  ممثلين  اأربعة   -

درجة، ينتخبهم هوؤلء الق�صاة من بينهم؛
ويجب �صمان تمثيلية الن�صاء القا�صيات من بين الأع�صاء الع�شرة المنتخبين، بما يتنا�صب مع ح�صورهن داخل 

ال�صلك الق�صائي. 
- الو�صيط؛ 

- رئي�س المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان؛
- خم�س �صخ�صيات يعينها الملك، م�صهود لها بالكفاءة والتجرد والنزاهة، والعطاء المتميز في �صبيل ا�صتقلال 

الق�صاء و�صيادة القانون؛ من بينهم ع�صو يقترحه الأمين العام للمجل�س العلمي الأعلى. 
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مقترحات تتعلق بكيفيات انتخاب ممثلي الق�ضاة 

فيما يتعلق بالهياأة النتخابية، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن يتم انتخاب ممثلي الق�صاة بالمجل�س 
الأعلى لل�صلطة الق�صائية من طرف زملائهم العاملين اأو الموجودين في و�صعية اإلحاق ،منق�صمين اإلى هيئتين 

انتخابيتين: 

°1  ق�صاة محاكم ال�صتئناف؛ 
°2 ق�صاة محاكم اأول درجة؛

وتقوم كل هيئة على حدة بانتخاب ممثليها بالمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية. 
ومن اأجل تطبيق مقت�صيات الف�صل 115 من الد�صتور، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان تخ�صي�س 

عدد )ن( من المقاعد للن�صاء بما يتنا�صب مع ح�صورهن داخل ال�صلك الق�صائي. 

اأما فيما يتعلق باإعداد الج�صم النتخابي، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، يقترح في اإطار منظور ي�صتهدف 
تقوية �صمانات ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية، اأن يدرج القانون التنظيمي بع�س المقت�صيات المنظمة حاليا في 
للمجل�س  التنظيمي  القانون  يت�صمن  اأن  يقترح  الإطار  هذا  وفي  )المر�صوم(5.  التنظيمية  ال�صلطة  مجال  اإطار 
الأعلى لل�صلطة الق�صائية مقت�صيين تم التن�صي�س عليهما في الف�صل الأول من المر�صوم رقم 2.75.882 بتاريخ 
20 ذي الحجة 1395 )23 دجنبر 1975( يتعلق بانتخاب ممثلي الق�صاة بالمجل�س الأعلى للق�صاء، كما تم 
تتميمه وتعديله بالمر�صوم رقم 2.93.69 بتاريخ 6 ربيع الأول 1414 )25  اأغ�صط�س 1993( والمر�صوم رقم 
2.94.684 بتاريخ 4 رجب 1415 )7 دي�صمبر 1994( ، ويتعلق الأمر بالمقت�صى الذي ين�س على فقدان 
الق�صاة الموجودين في حالة ا�صتيداع اأو توقيف عن عملهم �صفة الناخب طيلة المدة التي يوجدون خلالها 
اإلحاق  الق�صاة الموجودين في و�صعية  اأن  اإحدى الحالتين المذكورتين وكذلك المقت�صى الذي ين�س على  في 

ينتخبون مع الهيئة التي ينتمون اإليها بحكم درجتهم النظامية. 

اأما فيما يتعلق بالقابلية للانتخاب، ومن اأجل �صمان درجة مهمة من تمثيلية الق�صاة، فاإن المجل�س الوطني 
لحقوق الإن�صان يقترح اأن ل ي�صح انتخاب قا�س اأو قا�صية في هيئة من الهيئتين الم�صار اإليهما �صابقا اإل اإذا 
كان ناخبا فيها ومزاول مهامه عمليا بمحاكم ال�صتئناف اأو بمحاكم اأول درجة لمدة ل تقل عن خم�س �صنوات 

في تاريخ العملية النتخابية المعنية.  

القابلية للانتخاب، ذلك  الإن�صان في مجال عدم  الوطني لحقوق  المجل�س  المنطق يبرر، مقترحات  نف�س  اإن 
القانون  اإلى م�صتوى يدرجها في  اأن هذه المقترحات ت�صتهدف رفع بع�س المقت�صيات من م�صتوى المر�صوم 
األ ي�صح  الد�صتور. وهكذا يقترح المجل�س  114 من  الف�صل  التنظيمي مع الأخذ بعين العتبار مقت�صيات 
انتخاب الق�صاة الموجودين في اإجازة مر�س طويلة الأمد، وكذا الق�صاة الذين �صدرت في حقهم عقوبات 
تاأديبية غير الإنذار اأو التوبيخ اإل اإذا �صدر في حقهم عفو اأو تم اإلغاء قرار العقوبة التاأديبية على اإثر طعن ب�صبب 

ال�صطط في ا�صتعمال ال�صلطة اأمام اأعلى هيئة ق�صائية اإدارية بالمملكة.  
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ويقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان �صمن نف�س المنطق رفع مقت�صيات الف�صل 3 من المر�صوم الم�صار اإليه 
�صابقا اإلى م�صتوى اإدراجها في القانون التنظيمي حيث يقترح اأن ين�س هذا الأخير على انتخاب ممثلي الق�صاة 

لمدة 5 �صنوات غير قابلة للتجديد مع احت�صاب المدة  ابتداء من تاريخ اإعلان النتائج  . 

وبعد تحليل عدد من التجارب المقارنة، وبالنظر للو�صع الحالي لتنظيم الج�صم الق�صائي، فاإن المجل�س الوطني 
وبنمط  ال�شري  بالقتراع  ممثليهم  بانتخاب  هيئته(  ح�صب  )كل  الناخبون  يقوم  اأن  يقترح  الإن�صان  لحقوق 

القتراع الفردي بالأغلبية الن�صبية. 

ومن اأجل تقوية موقع المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية في تحديد القواعد المنظمة لنتخاب ممثلي الق�صاة، 
يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن تنقل اإلى المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية ال�صلاحيات المخولة 

حاليا اإلى وزارة العدل والحريات في مجال تنظيم العمليات النتخابية.

وهكذا، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اأن يتم تحديد اإجراء انتخاب ممثلي الق�صاة بقرار �صادر عن 
الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية �صهرا على الأقل قبل انتهاء مدة انتداب الق�صاة المنتخبين. 
ولنف�س الغاية، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اأن تحدد بقرار �صادر عن الرئي�س المنتدب للمجل�س 

الأعلى لل�صلطة الق�صائية: 

كيفيات ح�شر  وتعليق  والتحقق من لوائح الناخبين بكل هيئة وكذا الطلبات المتعلقة بهذه اللوائح؛
عدد المقاعد المخ�ص�صة للن�صاء بر�صم كل هيئة؛

كيفيات الت�شريح بالتر�صيح؛
تاريخ افتتاح وانتهاء عملية تعريف المتر�صحين باأنف�صهم )الحملة النتخابية(؛

القواعد المتعلقة بتاأليف مكاتب الت�صويت ولجان الإح�صاء؛
القواعد المتعلقة بعملية الت�صويت؛ 

القواعد المتعلقة بتحرير المحا�شر واإح�صاء الأ�صوات واإعلان النتائج؛
القواعد المتعلقة بتعوي�س ممثلي الق�صاة المنتخبين واإجراء النتخابات الجزئية؛   

ومن اأجل �صمان الن�صجام المنطقي لهذا المقترح، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن يتم ح�شر لوائح 
الناخبين الخا�صة بكل هيئة من طرف الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، بناء على المعطيات 

التي ينقلها اإليه وزير العدل والحريات. 

غير اأنه ومن اأجل احتواء بروز نمط حكامة جد رئا�صي من جهة، ومن اأجل تقوية البعد التداولي في حكامة 
الرئي�س  اأن ت�صتند قرارات  الإن�صان يقترح  الوطني لحقوق  فاإن المجل�س  الق�صائية،  لل�صلطة  المجل�س الأعلى 

المنتدب الم�صار اإليها اأعلاه، على مداولة الجمعية العامة. 



الـــــــقانــــون التــنــظــيــمـــــي الــمــتــعــلــق
الق�ضـــائـــية  للـــ�ضلـــطة  الأعـــلـــى  بـــالـــمجـــلـــ�س 

7

9. حقوق وواجبات اأع�ضاء المجل�س الأعلى لل�ضلطة الق�ضائية 

اإ�صافة اإلى الحقوق و الواجبات المكر�صة بمقت�صيات الأنظمة الأ�صا�صية الخا�صة بكل نوع من الأع�صاء، ح�صب 
الحالة، يقترح اأن يكر�س القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية عددا من حقوق وواجبات 
الأع�صاء. وهكذا يمكن لمقت�صيات القانون التنظيمي اأن تن�س على اأن يمار�س اأع�صاء المجل�س الأعلى لل�صلطة 
الق�صائية مهامهم با�صتقلال وتجرد ونزاهة. كما يمكن لإحدى مقت�صيات هذا القانون التنظيمي اأن تفر�س 

على اأع�صاء وموظفي المجل�س اللتزام بال�شر المهني.  

كما يقترح، المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اأن يلزم القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية 
الأع�صاء بالت�شريح بكل تنازع للم�صالح من �صاأنه اأن يوؤثر على قرارات المجل�س المذكور. وفي حالة تكري�س 
هذا المبداأ، يمكن تحديد كيفيات الت�شريح بتنازع الم�صالح في النظام الداخلي للمجل�س. و�صمن نف�س المنطق، 
يمكن للقانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية اأن يمنع على الأع�صاء ا�صتعمال �صفاتهم كاأع�صاء 

بهذا المجل�س لأغرا�س ذات طابع �صخ�صي، كيفما كانت. 

ولكون المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يعي اأهمية الحفاظ على حقوق الق�صاة الأع�صاء بالمجل�س الأعلى 
لل�صلطة الق�صائية في الترقية وفي تح�صين و�صعيتهم المهنية ، فاإنه يوؤكد اأي�صا على �شرورة تاأمين �صمانة فعلية 
ل�صتقلال وتجرد ونزاهة اأع�صاء المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية. وي�صدق هذا ب�صكل خا�س بمنا�صبة درا�صة 
اقتراحات الترقي التي تعتبر لحظة مفتاحا في تطور الم�صار المهني للق�صاة. و تتمثل ال�صمانة هنا، ح�صب ت�صور 
المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان في اإر�صاء اآلية تجعل الق�صاة الأع�صاء في المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية 

خارج التناف�س مع نظرائهم.   

المجال�س  اأع�صاء  الق�صاة  اأن  المقارنة،  التجارب  اأغلبية  الإن�صان، في  الوطني لحقوق  اأن عاين المجل�س  وبعد 
العليا للق�صاء، اأو ال�صلطة الق�صائية اأو العدالة )ح�صب الت�صميات( ل يمكنهم اأن يكونوا مو�صوع اأية ترقية 
اأو نقل اأو تعيين في مهمة اأخرى خلال مدة انتدابهم واأخذا بعين العتبار لل�صياق الوطني والإكراهات التي 
ي�صتهدف  �صيناريو  يقترح  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  فاإن  ال�صابقة،  الفقرة  في  اإليها  الإ�صارة  �صبقت 
جعل الق�صاة اأع�صاء المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، خارج المناف�صة مع نظرائهم. ويفتر�س هذا ال�صيناريو 
الت�صجيل الم�صبق في لئحة الأهلية ح�صب الكيفيات التي �صيتم التن�صي�س عليها في القانون التنظيمي المحدد 
للنظام الأ�صا�صي للق�صاة. ويتمثل هذا ال�صيناريو في تمكين الق�صاة اأع�صاء المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية من 
ترقياتهم باأثر رجعي بعد انتهاء مدة انتدابهم؛ ويفتر�س هذا ال�صيناريو اأي�صا اأن يو�صع ممثلو الق�صاة المنتخبين 

في المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية تلقائيا في و�صعية تفرغ بقوة القانون.    

واأخيرا، يمكن للقانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية اأن ين�س على تقا�صي الأع�صاء تعوي�صا 
عن المهام التي ينيطها بهم ح�صب كيفيات ومقادير يحددها قرار للرئي�س المنتدب بناء على مداولة الجمعية 

العامة.    
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الخت�ضا�ضات   .10
يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان ت�صميم اخت�صا�صات المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية حول خم�س 

وظائف اأ�صا�صية. وهذه الوظائف، يمكن تقديمها كما يلي: 

I. وظيفة تدبير الم�صار المهني للق�صاة 

يتعلق  فيما  خا�صة  للق�صاة،  الممنوحة  ال�صمانات  تطبيق  على  الق�صائية  لل�صلطة  الأعلى  المجل�س  ي�صهر 
با�صتقلالهم وتعيينهم وترقيتهم وتقاعدهم وتاأديبهم. 

ولهذه الغاية يقوم المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية ب: 
النقل ،النتداب، النقطاع  النظامية،  الترقية،الو�صعيات  )التعيين،  المهني  6 وتدبير م�صارهم  الق�صاة  تعيين 

عن العمل(؛
ي�صاهم اإلى جانب وزارة العدل في تدبير تعيين وتدريب الملحقين الق�صائيين 7؛ 

ي�صهر على تطبيق المقت�صيات المتعلقة بحقوق وواجبات الق�صاة؛ 
يبت في المجال التاأديبي الخا�س بالق�صاة )علما اأن القرارات التاأديبية يمكن اأن تكون مو�صوع طعن بال�صطط 

في ا�صتعمال ال�صلطة اأمام اأعلى هياأة ق�صائية اإدارية بالمملكة(.

II. الوظيفة ال�صت�صارية 

اآراء مف�صلة حول كل  البرلمان،  اأو  اأو الحكومة  الملك  الق�صائية، بطلب من  لل�صلطة  الأعلى  المجل�س  ي�صدر 
م�صاألة تتعلق بالعدالة مع مراعاة مبداأ ف�صل ال�صلط.  

يمكن للحكومة، اأو مجل�س النواب اأو مجل�س الم�صت�صارين ا�صت�صارة المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية بخ�صو�س 
م�صاريع ومقترحات القوانين المتعلقة بالعدالة. 

على المجل�س اأن يدلي براأيه بخ�صو�س طلبات ال�صت�صارة المحالة اإليه في اأجل ل يتعدى �صهرا ي�شري ابتداء 
من تاريخ تو�صله بها.   

غير اأنه يمكن تقلي�س هذه المدة اإلى الن�صف، اإذا اأثيرت حالة ال�صتعجال ودواعيها في ر�صالة الإحالة الموجهة 
اإليه من قبل الملك اأو الحكومة اأو من لدن اأحد مجل�صي البرلمان. 

يحال اإلى المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية طلب اإبداء الراأي با�صم الحكومة، من قبل رئي�س الحكومة وبا�صم 
مجل�صي البرلمان، ح�صب الحالة، من قبل رئي�صي اأحد مجل�صي البرلمان.

III. وظيفة الدرا�صات 

ي�صع المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية بمبادرة منه، تقارير حول و�صعية الق�صاء ومنظومة العدالة، وي�صدر 
التو�صيات الملائمة ب�صاأنها. 

بالعدالة،  المتعلقة  العمومية  لل�صيا�صات  ال�صتراتيجية  بالتوجهات  الخ�صو�س  وجه  على  التقارير  هذه  تتعلق 
وكذا تحليل اإنجاز هذه ال�صيا�صات . وي�صدر المجل�س التو�صيات الملائمة ب�صاأنها. 

يمكن للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية اإنجاز درا�صات اأو اأبحاث في مجالت اخت�صا�صه. 
يجب على الحكومة ومجل�س النواب ومجل�س الم�صت�صارين والإدارة ومختلف الموؤ�ص�صات والهيئات والمجال�س 
العاملة في المجالت ذات العلاقة باخت�صا�صات المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية موافاة المجل�س المذكور 
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بطلب منه، بالمعلومات والمعطيات والوثائق. 
كما يقوم المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية بو�صع تقرير �صنوي عن اأن�صطته.    

IV . وظيفة المراقبة و الفتحا�س و التفتي�س 

محكمة  لدى  ا�صتطلاعية  بمهمة  اأكثر  اأو  اأع�صائه  اأحد  يكلف  اأن  الق�صائية  لل�صلطة  الأعلى  للمجل�س  يمكن 
النق�س، محاكم ال�صتئناف، اأو لدى محاكم اأول درجة وكذا لدى المعهد العالي للق�صاء. 

كما يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن يخول للرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية 
اخت�صا�س تعيين الق�صاة كمفت�صين بناء على اقتراح لجنة خا�صة داخل المجل�س نف�صه، تن�صاأ لهذا الغر�س، على 
اأن يتوفر الق�صاة المعنيون كمفت�صين على �صلطـة عامة للتحري والتحقق والمراقبة ويمكنهم على الخ�صو�س 

ا�صتدعاء الق�صاة المعنيين بالأمر وال�صتماع اإليهم والإطلاع على جميع الوثائق المفيدة.
وفي نف�س ال�صياق يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان توزيعا جديدا لمهمة التفتي�س، حيث يقترح تخويل 
اخت�صا�س تفتي�س المحاكم اإلى المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، حيث تقوم المفت�صية العامة، تحت ال�صلطة 
المبا�شرة للرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، بالتفتي�س الم�صتمر للمحاكم. اأما تفتي�س الم�صالح 

التابعة لوزارة العدل فيقترح اأن يبقى من اخت�صا�س وزارة العدل 8. 
النظامية  ال�صمانات  تقوية  ي�صتهدف  اإطار منطق  تندرج في  اأعلاه،  اإليها  الم�صار  المقترحات  اأن  اإلى  وبالنظر 
الممنوحة للق�صاة، وهو �شرط اأ�صا�صي لتاأمين ا�صتقلالهم الفعلي، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يقترح 
الحفاظ على النظام الحالي للت�شريح بالممتلكات الذي ين�س عليه القانون 53.06 الذي ين�صخ ويعو�س الف�صل 
16 من الظهير ال�شريف بمثابة قانون رقم 1.74.467 بتاريخ 26 �صوال 1394 )11 نونبر 1974( المكون 
للنظام الأ�صا�صي لرجال الق�صاء. غير اأنه، من اأجل اعتبار التاأليف الجديد للمجل�س الأعلى والمن�صو�س عليه في 
الف�صل 115 من الد�صتور. فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يقترح تعديل مقت�صيات الف�صل 16 ال�صالف 
الذكر من اأجل اإ�صناد رئا�صة اللجنة المكلفة بالفح�س المنتظم لتطور الت�شريحات بالممتلكات والمداخيل اإلى 

الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية.   
واأخيرا فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، يعتبر اأنه من ال�شروري اأن يكر�س في القانون التنظيمي للمجل�س 
الأعلى لل�صلطة الق�صائية ، وفي اإطار هذا المكون من الوظائف، ال�صمانة الجديدة الواردة في الف�صل 109 من 
الد�صتور، من اأحل تمكين القا�صي، كلما اعتبر اأن ا�صتقلاله مهدد اأن يحيل الأمر على المجل�س الأعلى لل�صلطة 
الق�صائية. ويمكن للقانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية اأن ين�س على مقت�صى يمنح للرئي�س 
المنتدب اإمكانية اأن ياأمر المفت�صية العامة بمبا�شرة التحريات اللازمة. ويقترح في نف�س ال�صياق اأن ين�س النظام 

الداخلي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية على كيفيات هذه الإحالة.

V- و�صع مدونة اأخلاقيات المهنة ون�شر الجتهاد الق�صائي 

يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن يخول القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية مهمة 
تدوين اأخلاقيات المهنة في مدونة لل�صلوك وكذا مهمة ن�شر الجتهاد الق�صائي.  
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للق�ضاة  المهني  الم�ضار  تدبير  معايير   .11
يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن يكر�س القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية مبداأ 
وتجرد  با�صتقلال  الم�س  اإلى  �صكل  باأي  يوؤدي  اأن  يجب  ل  التقييم  اأن  على  التن�صي�س  مع  الق�صاة  اأداء  تقييم 

القا�صي المعني.  
ونظرا لهتمام المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان باقتراح �صمانات متينة �صد اأي �صكل من الم�س با�صتقلال 
الق�صاة، خلال العملية التقييمية، فاإنه يقترح اأن ين�صب التقييم بالأ�صا�س على معايير قابلة للتكميم والقيا�س 
المو�صوعي. ويمثل هذا الخيار اإيجابية مزدوجة، فهو من جهة يحافظ على ا�صتقلال الق�صاة، في نف�س الوقت 
الذي ي�صهل فيه بناء موؤ�شرات قابلة للقيا�س، وهو �شرط منهجي �شروري لتح�صين جودة الخدمات المقدمة 

للمتقا�صين.    
لل�صلطة  الأعلى  للمجل�س  التنظيمي  القانون  في  كمبادئ  التقييم،  معايير  من  عدد  تكري�س  يمكن  وهكذا 
الق�صائية، على اأن يتم تف�صيلها في القانون التنظيمي المحدد النظام الأ�صا�صي للق�صاة. وهكذا يمكن للتقييم اأن 

يتمحور اأ�صا�صا حول مجموعة من القدرات الأ�صا�صية المرتبطة بممار�صة مهمة الق�صاة. 

i. قدرة تدبير تيارات خروج الق�صايا المحكومة مقابل تيار الق�صايا الم�صجلة و الرائجة   
ii. قدرة اإ�صدار الأحكام في اأجل معقول

iii. قدرة التنظيم 
iv. معرفة القانون في جانبيه المو�صوعي و الم�صطري 

v. المعالجة المن�صفة و المت�صاوية للق�صايا 
vi. التوا�صل

vii. تدبير الجل�صة 
viii. تدبير و�صائل الإثبات 

ix. اتخاذ القرار 
x. تدبير الباقي بدون حكم 9
xi. جودة تعليل الأحكام 10

وهذه المعايير يمكن اأن تربط بمعيار  الأقدمية الذي يحتفظ باأهميته. 

للمجل�س  التنظيمي  القانون  اإلى  تنقل  اأن  للق�صاة  الأ�صا�صي  النظام  23 من  الف�صل  لبع�س مقت�صيات  ويمكن 
الأعلى لل�صلطة الق�صائية. يتعلق الأمر ب�صكل خا�س بمبداأ ترقية الق�صاة درجة ورتبة. وتتم ب�صفة م�صتمرة 
من درجة اإلى اأخرى ومن رتبة اإلى اأخرى. و يندرج �صمن نف�س المنطق مبداأ عدم اإمكانية ترقية اأي قا�س اإلى 
الدرجة الأعلى �صمن حدود المنا�صب ال�صاغرة اإن لم يكن م�صجلا بلائحة الأهلية. وكذا مبداأ اأن يعتبر  عند 
و�صع لوائح الأهلية ال�صهادات الجامعية التي يتوفـر عليها المعنيون بالأمر مع كفاءتهم وا�صتعدادهم لمزاولة 

المهام الموازية للـدرجة العليا.
الأعلى  المجل�س  اإطار  في  للترقي  لجنة  اإن�صاء  ال�صياق،  نف�س  في  الإن�صان،  لحقوق  الوطني  المجل�س  ويقترح 

لل�صلطة الق�صائية تتاألف ح�شرا من الق�صاة الأع�صاء في المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية 11. 
من�صفا  يكن  لم  ن�صاطه  تقييم  اأن  يعتبر  الذي  للقا�صي  تمنح  اأن  يقترح  للق�صاة،  النظامية  ال�صمانات  ولتقوية 
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اإمكانية اإحالة طلب على لجنة الترقية. وبعد اأن تقوم اللجنة بال�صتماع اإلى ملاحظات القا�صي مقدم الطلب 
وكذا ال�صلطة التي قامت بالتقييم، ت�صدر لجن التقييم راأيا معللا يو�صع في ملف المعني بالأمر. وفي نف�س 

الإطار يقترح اأن تمنح للق�صاة اإمكانية التقييم الذاتي لأدائهم في اإطار م�صعى متكامل للتقييم.  
التنظيمي  القانون  يكر�س  اأن  الإن�صان  الوطني لحقوق  المجل�س  فيقترح  العامة،  النيابة  ق�صاة  يتعلق  فيما  اأما 
للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية مبداأ مراعاة المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، في الق�صايا التي تهم ق�صاة 

النيابة العامة، تقارير التقييم المقدمة من قبل ال�صلطة التي يتبعون لها. 

المتعلقة بالم�ضطرة التاأديبية  القواعد   .12
الأعلى  للمجل�س  التنظيمي  القانون  اأن يكر�س  الإن�صان،  الوطني لحقوق  المجل�س  المنا�صب، في منظور  من 
المادة  في  الق�صائية،  لل�صلطة  الأعلى  المجل�س  م�صاعدة  مبداأ   : د�صتورية  مقت�صيات  ثلاث  الق�صائية  لل�صلطة 
التاأديبية، من طرف ق�صاة مفت�صين من ذوي الخبرة، مبداأ اعتبار كل اإخلال من القا�صي بواجب ال�صتقلال 
والتجرد خطاأ مهنيا ج�صيما، ب�شرف النظر عن المتابعات الق�صائية المحتملة، وكذا مبداأ اإمكانية الطعن ب�صبب 
ال�صطط في ا�صتعمال ال�صلطة في المقررات المتعلقة بالو�صعيات الفردية ال�صادرة عن المجل�س الأعلى لل�صلطة 

الق�صائية . وذلك اأمام اأعلى هياأة ق�صائية اإدارية بالمملكة. 
اأما فيما يتعلق بالظهير ال�شريف بمثابة قانون رقم 1.74.467 بتاريخ 26 �صوال 1394 )11 نونبر 1974( 
للق�صاة  التاأديبية  بالم�صطرة  المتعلق  الخام�س  الباب  مقت�صيات  فاإن  الق�صاء،  لرجال  الأ�صا�صي  للنظام  المكون 
مقت�صيات  تنقل  اأن  يقترح  وهكذا  للق�صاة.  ال�شرورية  التاأديبية  ال�صمانات  اإجمالي  ب�صكل  تقدم  اأنها  يبدو 
الف�صول 59،61،62،و 63 من النظام الأ�صا�صي لرجال الق�صاء، مع اإعادة �صياغة الف�صل 58 للتن�صي�س على 
مقت�صيات الفقرة الثالثة من الف�صل 109 من الد�صتور. وفي نف�س الإطار، يقترح اأن تخول للرئي�س المنتدب 
للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية �صلطة اإ�صدار القرارات التاأديبية المتخذة في حق الق�صاة على اإثر م�صطرة 

تاأديبية متخذة من طرف المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية المنعقد كهياأة تاأديبية. 
 

تنظيم و�ضير المجل�س الأعلى لل�ضلطة الق�ضائية   .13
يقترح اأن يتاألف المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية من الأجهزة التالية : 

الق�صايا  للتداول في جميع  اأع�صاء المجل�س، ولها �صلاحية عامة  العامة كل  جمعية عامة: ت�صم الجمعية   •
على  الم�صادقة  العامة  الجمعية  تتولى  كما  اأعلاه.  اقتراحها  تم  والتي  المجل�س  اخت�صا�س  بمجالت  المتعلقة 
بالمجل�س، والتي  الق�صاة  انتخاب ممثلي  الداخلي وكذا كيفيات  م�شروع ميزانية المجل�س، وم�شروع نظامه 

اقترح اأعلاه اأن تتخذ بقرارات للرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية. 

• مكتب ي�صم اإ�صافة اإلى الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، ثلاثة اأع�صاء تنتخبهم الجمعية 
العامة، ويقترح في هذا ال�صدد اأن يتم احترام مبداأ التنا�صب في تاأليف المكتب من اأجل �صمان تمثيلية الن�صاء 
القا�صيات في هذه الهياأة التنفيذية الهامة. يتولى المكتب اإعداد م�شروع جدول اأعمال الجمعية العامة وتنفيذ 
قرارات الجمعية العامة للمجل�س، كما يعد م�شروع برنامج عمل المجل�س وي�صاعد الرئي�س المنتدب في اإعداد 
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م�شروع الميزانية. كما ي�صت�صيره الرئي�س المنتدب في كل م�صاألة تتعلق بتحديد مهام وتنظيم الم�صالح الإدارية.     
باإنجاز  تقوم  كما  العامة،  الجمعية  مقررات  و  اآراء  م�صاريع  اإعداد  تتولى  الترقية(  لجنة  )منها  دائمة  لجان   •
الدرا�صات و الأبحاث المطلوبة من المجل�س اأو بمبادرة منه. و يمكن للجان الدائمة اأن تدعو لأ�صغالها، ح�صب 
�شروط و كيفيات �صيتم تحديدها في النظام الداخلي للمجل�س ، كل �صخ�س موؤهل و مخت�س يمكن اأن ي�صاعدها 

في اأ�صغالها. 

الأمين  يتوفر  الجمعية.  موافقة  على  وبناء  المجل�س،  اأع�صاء  خارج  من  المنتدب  الرئي�س  يعينه  عام  اأمين   •
المنتدب، كما يح�شر  الرئي�س  �صلطة  للمجل�س تحت  الإدارية والمالية  الم�صالح  ت�صيير  اأمانة ويتولى  العام على 

اجتماعات ومداولت الجمعية العامة ومكتب المجل�س، دون اأن يكون له الحق في الت�صويت.
• مفت�صية ق�صائية تتولى مهام تفتي�س المحاكم، ح�صب �صيناريو توزيع مهام التفتي�س المقترح اأعلاه.     

اأو مجموعات عمل خا�صة لدرا�صة  ين�صئ داخله لجانا موؤقتة  اأن  الق�صائية  لل�صلطة  الأعلى  للمجل�س  ويمكن 
مو�صوع محدد يدخل في مجال اخت�صا�صه. 

اأما فيما يتعلق ب�صير المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يتقدم بمقترحين: 
يتعلق المقترح الأول بعدد دورات المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية التي ل يمكن اأن تقل عن دورتين في ال�صنة 
طبقا للف�صل 116 من الد�صتور. اأما المقترح الثاني فيتعلق بالنظام الداخلي للمجل�س، الذي ينبغي اأن ي�صادق 
الد�صتورية  المحكمة  على  التنفيذ،  حيز  دخوله  قبل  يعر�س،  واأن  للمجل�س  العامة  الجمعية  من طرف  عليه 

لفح�س مدى مطابقته للد�صتور وللقانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية. 

العدالة  مهنيي  باقي  و  المحامين  و  ال�ضبط  كتاب  و  الق�ضاة  تكوين   .14
الق�صائية،  لل�صلطة  الأعلى  بالمجل�س  المتعلق  التنظيمي  القانون  ب�صاأن  من طرفه  المقدمة  للمقترحات  مواكبة 
يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اإعادة �صياغة موؤ�ص�صاتية لعر�س التكوين المتعلق بالق�صاة، وكتاب 

ال�صبط وباقي مهنيي العدالة. 

وتاأخذ هذه المقترحات بعين العتبار القوا�صم الم�صتركة وكذا خ�صو�صيات المهن المتعلقة بهذه الفئات الم�صتغلة 
في مجال العدالة، و كذا حالة الطلب الجتماعي المتعلق بالولوج اإلى العدالة والنق�س الملحوظ في اأعداد بع�س 

المهن القانونية، وانت�صار مزاوليها ب�صكل غير متكافئ على التراب الوطني. 
كل هذه العوامل، تبرر، في راأي المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اإعادة �صياغة وتو�صيع عر�س تكوين المهن 

الق�صائية والقانونية.  

ففيما يتعلق بالمعهد العالي للق�صاء، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يقترح اأن تتم اإعادة ت�صكيل مجل�س 
اإدارته لتقوية موقع المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية �صمنه، وهكذا يقترح اأن يتم تعديل المادة 5 من الظهير 
 09.01 القانون رقم  بتنفيذ  اأكتوبر2002   3/ 1423 25 من رجب  1.02.240 �صادر في  ال�شريف رقم 
المتعلق بالمعهد العالي للق�صاء، لتخويل الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية رئا�صة مجل�س اإدارة 

المعهد. مع ا�صتمرار ع�صوية وزير العدل في مجل�س الإدارة. 
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وعلى المدى المتو�صط، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يقترح �صيناريوهين: يتمثل الأول في تقوية مهمة 
البحث على م�صتوى المعهد العالي للق�صاء لمواكبة الخت�صا�صات الجديدة التي �صتخول اإلى المجل�س الأعلى 
لل�صلطة الق�صائية. اأما ال�صيناريو الثاني فيتمثل في اإن�صاء معهد الدرا�صات حول العدالة كبنية للبحث مرتبطة 

بالمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية. 

واعتبارا لخ�صو�صية تكوين كتاب ال�صبط، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اإحداث مدر�صة وطنية 
لكتاب ال�صبط، تقوم بالتكوين الأ�صا�صي والم�صتمر لهذه الفئة، وكذا لموظفي الم�صالح الق�صائية المختلفة في 
كل مجالت تدخلهم )القانون، الم�صاطر،الإدارة، التدبير، تكنولوجيا الإعلام والت�صال...( ويتطلب هذا 
المقترح تعديل القانون 01-09 �صالف الذكر خا�صة على م�صتوى مهام المعهد العالي للق�صاء وتاأليف مجل�س 

اإدارته. 

ومن اأجل ا�صتكمال بناء عر�س التكوين المتعلق بالمهن القانونية والق�صائية، يقترح المجل�س الوطني لحقوق 
الإن�صان اأن يتم فتح المعاهد الجهوية للتكوين بالن�صبة للمحامين طبقا لمقت�صيات المادة 6 من القانون المنظم 
لمهنة المحاماة، كما وقع تعديله وتتميمه بالقانون 28.08. ويقترح اأي�صا اأن يتم تدبير هذه المعاهد الجهوية 
من طرف هيئات المحامين، ويمكن للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية اأن يقدم نوعا من الدعم التقني لهذه 

المعاهد ب�شراكة مع جمعية هيئات المحامين.  

واأخيرا، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اإن�صاء معهد لمهن العدالة، يتولى تقديم عر�س لتكوين باقي 
فئات مهنيي العدالة، مع نظام للت�صديق والإ�صهاد م�صابه لذلك المن�صو�س عليه في المادة 6 من القانون المنظم 

لمهنة المحاماة.    



1 -  تم اعتماد الملاحظة العامة رقم 32 في الدورة الت�صعين للجنة حقوق الإن�صان )27-9 يولبوز 2007( 
CCPR/C/GC/32  بتاريخ 23 غ�صت 2007. 

من   1 الفقرة  عليه في  المن�صو�س  بالمعنى  المحكمة  و حياد  ا�صتقلالية  كفاءة،  اإن �صمان   :  19 الفقرة   -  2
المادة 14، هو حق مطلق ل يقبل اأي ا�صتثناء. كما اأن �صمان ال�صتقلالية يتعلق اأ�صا�صا بم�صطرة تعيين الق�صاة 
و الموؤهلات المطلوبة منهم، و عدم قابليتهم للعزل اإلى غاية بلوغهم ال�صن القانوني   للتقاعد اأو  انتهاء مدة 
انتدابهم عند القت�صاء. بالإ�صافة اإلى ال�شروط المتعلقة بالترقية و النقل و تعليق و اإنهاء  المهام و كذا ال�صتقلالية 
الفعلية للق�صاء عن اأي تدخل �صيا�صي من ال�صلطتين التنفيذية اأو الت�شريعية.     كما ينبغي على الدول اأن تتخذ 
اأ�صكال التدخل  اأي �صكل من  تدابير ت�صمن ب�صكل �شريح ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية و حماية الق�صاة من 
ال�صيا�صي في قراراتهم و ذلك بن�س الد�صتور و عبر و�صع قوانين تحدد م�صاطر وا�صحة و معايير مو�صوعية 
فيما يتعلق بتعيين و تعوي�س و مدة انتداب و ترقي و تعليق مهام و عزل الق�صاة و كذا الإجراءات التاأديبية 

التي يمكن اأن تطبق عليهم.
و اإن و�صعية ل تتميز بالف�صل الوا�صح بين مهام ووظائف ال�صلطتين الق�صائية و التنفيذية واأن ت�صمح لهذه 
الأخيرة بمراقبة اأو  توجيه ال�صلطة الق�صائية، هي و�صعية متعار�صة مع مبداأ المحكمة الم�صتقلة. ومن ال�شروري 

حماية الق�صاة من تعار�س الم�صالح ومن اأعمال التهديد اأو الترهيب. 
وا�صتقلالهم   ، انتدابهم  مدة  بما في ذلك  الأ�صا�صي  نظامهم  فاإن  الق�صاة،  ا�صتقلالية  الحفاظ على  اأجل  ومن 
واأمنهم وتعوي�صاتهم الملاءمة، و�شروط اأدائهم لمهامهم ومعا�صاتهم و�صن تقاعدهم يجب اأن ي�صمن بالقانون.     
الفقرة 20 :  ل يمكن عزل الق�صاة اإل لدواعي ج�صيمة، كالخطاأ وعدم الكفاءة، طبقا لم�صاطر عادلة ت�صمن 
المو�صوعية وعدم التحيز، واأن تكون هذه الم�صاطر محددة في الد�صتور اأو القانون. واإن عزل قا�س من طرف 
لهذه  الدقيقة  بالدواعي  اإخباره  يتم  اأن  دون  اأجلها،  من  انتدب  التي  انتهاءالمهمة  ب�صبب  التنفيذية،  ال�صلطة 
القرار ودون اأن يكون له حق الطعن فيه، ليتعار�س مع مبداأ ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية. وينطبق نف�س ال�صيء 
عدندما تقوم ال�صلطة التنفيذية مثلا بعزل الق�صاة المحتمل تورطهم في الف�صاد دون احترام اأية م�صطرة م�صطرة 

قانونية.
لجنة حقوق الإن�صان، الدورة الت�صعون، جنيف،27-9 يوليوز 2007، الملاحظة العامة رقم 32 )حول المادة 
14 الحق في الم�صاواة اأما المحاكم والحق في محاكمة عادلة(، CCPR/C/GC/32  ، 23 غ�صت 2007 

)�س7(

3 - تقوية ال�صمانات الد�صتورية المتعلقة با�صتقلال المجل�س الأعلى للق�صاء. وتقترح هياأة الإن�صاف والم�صالحة 
اأن يكون نظام المجل�س محددا في قانون تنظيمي يت�صمن مراجعة تاأليفه ومهامه بطريقة ت�صمن داخله تمثيلية 
دالة للمجتمع المدني. مع تمتيعه بال�صتقلالية في الموارد الب�شرية والمالية، وتخويله �صلاحيات وا�صعة في مجال 
تنظيم و�صبط المهنة الق�صائية وقواعد �صلوكها وتقييم الق�صاة والتدابير التاأديبية التي يمكن اأن تتخذ في حقهم. 

وكذا تخويل المجل�س مهمة اإعداد تقرير �صنوي حول �صير العدالة. 
انظر التقرير النهائي لهياأة الإن�صاف والم�صالحة ، الجزء الأول "الحقيقة، الإن�صاف والم�صالحة" الف�صل الرابع 

التو�صيات ، �س 103
4 - اأو�صت هياأة الإن�صاف والم�صالحة  بجعل مقر المجل�س الأعلى للق�صاء بمقر المجل�س الأعلى بالرباط، انظر 
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الجزء الأول "الحقيقة، الإن�صاف وا لم�صالحة" الف�صل الرابع التو�صيات ، �س 105     
يتعلق بانتخاب ممثلي   )1975 1395 )23 دجنبر  20 ذي الحجة  بتاريخ    2.75.882 5 - المر�صوم رقم 
الأول  ربيع   6 بتاريخ   2.93.69 رقم  بالمر�صوم  وتعديله  تتميمه  تم  كما   ، للق�صاء  الأعلى  بالمجل�س  الق�صاة 

1414 )25  اأغ�صط�س 1993( والمر�صوم رقم 2.94.684 بتاريخ 4 رجب 1415 )7 دي�صمبر 1994(

6 - بالن�صبة لتعيين الق�صاة يتعين مراعاة مقت�صيات الف�صل 57 من الد�صتور 

7 - يعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان هذه ال�صيغة المتمثلة في الإ�شراف الم�صترك على تدبير تعيين وتدريب 
الملحقين الق�صائيين ذات طابع انتقالي )خلال مدة الولية الأولى للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية( وذلك 

قبل نقل هذا الخت�صا�س ب�صكل كلي اإلى المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية.

8 - ي�صتلزم هذا المقترح القيام بثلاث عمليات : 

a( تعديل المادة 12 من المر�صوم رقم 2.98.385 �صادر في 28 من �صفر 1419 )23 يونيو 1998( بتحديد 
" تقوم المفت�صية العامة ؛ تحت ال�صلطة المبا�شرة  اخت�صا�صات وتنظيم وزارة العدل التي تن�س على ما يلي : 
 1.74.338 ال�شريف رقم  الظهير  المن�صو�س عليها في  لل�شروط  للمحاكم وفقا  الم�صتمر  بالتفتي�س  ؛  للوزير 
ال�صادر في 24 جمادى الأخيرة 1374 )15 يوليو 1974( ب�صاأن التنظيم الق�صائي للمملكة؛ وكذا تفتي�س 

الم�صالح التابعة لوزارة العدل؛ كما وقع تغييره وتتميمه".
b( اأن تنقل اإلى المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، الخت�صا�صات المن�صو�س عليها في الق�صم الثاني والمتعلق 
ب"تفتي�س المحاكم" من الظهير ال�شريف بمثابة قانون قانون رقم 338-74-1 بتاريخ 24 جمادى الثانية 

1394 )15 يوليوز 1974( كما وقع تغييره وتتميمه، والمتعلق بالتنظيم الق�صائي للمملكة. 

c( اإعادة تركيب مهام المفت�صية العامة لوزارة العدل والحريات حول المحاور – المجالت التالية : 
تفتي�س المديريات والأق�صام والم�صالح التابعة لوزارة العدل ؛ 

التفتي�س المتعلق بجوانب التدبير الإداري والمالي للمحاكم )بما في ذلك م�صالح كتابة ال�صبط( ؛
تفتي�س موظفي المحاكم ؛

المر�صوم  مقت�صيات  من  ال�صتلهام  يقترح  الإن�صان  الوطني لحقوق  المجل�س  فاإن   ،  )c( بالنقطة  يتعلق  وفيما 
العام  المفت�س  مهام  وتنظيم  باخت�صا�صات  المتعلق   2010 29 دجنبر  بتاريخ   2010-1668 رقم  الفرن�صي 

للم�صالح الق�صائية.

9 - المعايير من 4 اإلى 10 ت�صتعمل في اإطار منظومة تقييم المحاكم الإدارية للا�صتئناف في اأ�صتراليا 

10 - انظر على �صبيل المثال:  با�صكال مبونغو )تحت اإ�شراف( : "جودة قرارات المحاكم"، من�صورات مجل�س 
اأوربا، 2011.   

11 - يقترح اأن يتم التن�صي�س على هذا المقت�صى في النظام الداخلي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية 
اأما بخ�صو�س تاأليف لجان ترقي الق�صاة في الت�شريعات المقارنة ، فيمكن النظر اإلى تاأليف لجان ترقي الق�صاة 

في فرن�صا : الجريدة الر�صمية للجمهورية الفرن�صية رقم 0245 بتاريخ 21 اأكتوبر 2010
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