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ي�شكل هذا التقرير ا�شتعرا�شا و�صرحا لعنا�صر الملاحظة التي قام بها المجل�س الا�شت�شاري لحقوق 

ن�شان في �شاأن اقتراع 7 �شتنبر 2007. ولقد وجد هذا العمل �شنده في الخطاب ال�شامي ل�شاحب  الاإ

الجلالة في 20 غ�شت من نف�س ال�شنة بمنا�شبة ذكرى ثورة الملك وال�شعب، خا�شا المجل�س بالدور 

علام وفعاليات المجتمع المدني للانخراط فيه. الطليعي لتحقيقه وداعيا و�شائل الاإ

الملاحظة  في  تدخل  التي  العنا�صر  كل  ي�شم  الدور،  بهذا  الا�شطلاع  ثمرة  يعد  الذي  والتقرير 

الانتخاب  حرية  باعتبار  القا�شي  ال�شامي  الملكي  التوجيه  على  تاأ�شي�شا  النموذجية،  الانتخابية 

�شا�شية. وهو ما مكن المجل�س من اأن ي�شع ملاحظته ويتتبع ملاحظات  ن�شانية الاأ من الحقوق الاإ

ب�شاأن  الا�شت�شارية والاقتراحية  �شياق م�شوؤوليته  ال�شابع من �شتنبر في  خرى لاقتراع  الاأ الهيئات 

ن�شان في المغرب، م�شتندا في �شبيل ذلك على ن�س وروح الظهير المتعلق باإعادة تنظيم  حقوق الاإ

ن�شان. المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

وهكذا، يعتبر الظهير هذا المجل�س، بعد التاأكيد على ما حققه من ر�شيد اإيجابي في مجال الحقوق 

المتعلقة  الق�شايا  جميع  في  الجلالة  �شاحب  م�شاعدة  مهمتها  متخ�ش�شة،  موؤ�ش�شة  والحريات، 

ن�شان وحمايتها و�شمان ممار�شتها والنهو�س بها و�شيانة كرامة وحقوق  بالدفاع عن حقوق الاإ

الخ�شو�س،  بهذا  الدولية  المغرب  التزامات  اإطار  في  والهيئات،  والجماعات  المواطنين  وحريات 

والالتزام الملكي بالعمل على النهو�س بهذه الحقوق و�شيانة الحريات وتر�شيخ دولة الحق والقانون 

ن�شان. وتعزيز كرامة المواطن، �شمن مفهوم �شمولي لحقوق الاإ

�ش�س ق�شد ا�شطلاع المجل�س بتح�شين وتطوير اأو�شاع هذه  كما اأن النظام الداخلي ينطلق من هذه الاأ

الحقوق وتكري�س النزاهة والحياد والمو�شوعية في مواجهة انتهاكاتها، مع التاأكيد على الانخراط 

ن�شان، وتجعل من  في مبادئ باري�س التي تحدد مهام الموؤ�ش�شات الا�شت�شارية في مجال حقوق الاإ

اإطار تركيبة تعددية وتعاون مع  بين مهامها النهو�س بها كما هي متعارف عليها عالميا، في 

التي تنامى دورها ل�شالح  طراف المهتمة بما فيها على الخ�شو�س منظمات المجتمع المدني  الاأ

ن�شانية. الحقوق والحريات الاإ

تمهيـد



�

وي�شتفيد حق الانتخاب وما حوله من حقوق وحريات من كل هذه التوجهات والالتزامات، وتجد 

الملاحظة الانتخابية مبررا عاما لها في مادتها ومنطقها.

التقرير و�شياغة عنا�صره الميدانية  التقدير في ت�شل�شل محاور  و�شيت�شح، فيما بعد، تحقيق هذا 

والتحليلية، في اإطار خط منهجي يقوم على الدور التن�شيقي للمجل�س في �شاأن الملاحظة المتعددة 

طراف لاقتراع ال�شابع من �شتنبر. الاأ

�شكاليات المتعلقة بهذه الملاحظة الانتخابية، �شواء  واإذا كان هذا التمهيد لا يثير م�شبقا مختلف الاإ

ن طابعه الافتتاحي المركز عن  في حد ذاتها كمفهوم واإجراءات اأو في �شيرورتها وم�شمونها، فلاأ

ق�شد يق�شي، في منطق المعالجة العملية للمو�شوع، بالتعر�س لها بالتدرج داخل كل محور من 

محاور التقرير، على م�شتوى العنا�صر الموافقة لها.

ف�شاح عن محاور هذا التقرير، وهي بالتتابع: ن هذا التنبيه من الانتقال مبا�صرة اإلى الاإ ويمكٍّ

طار المرجعي ول: الاإ المحور الاأ

المحور الثاني: تنظيم الملاحظة

المحور الثالث: ح�شيلة الملاحظة

المحور الرابع: الخلا�شات والتو�شيات

نها تتعلق ب�شلب المو�شوع، فاإن المحور  خيرة لا تحتاج اإلى تبرير لاأ واإذا كانت المحاور الثلاثة الاأ

الانتخاب  حق  فيه  ينخرط  الذي  طار  الاإ يو�شح  نه  لاأ التقرير  في  دخيلا  يعتبر  اأن  يمكن  لا  ول  الاأ

وتندرج فيه ملاحظة العملية الانتخابية.
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طار المرجعي الاإ
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الملك  ثورة  ذكرى  في  الملكي  الخطاب  في  قوي  اإليه  التلميح  ن  لاأ �صروريا  طار  الاإ هذا  طرح  يعد 

وال�شعب من خلال اإ�شارته، كما يقول جلالته اإلى »ما تعرفه بلادنا من تحديث ديموقراطي« ت�شكل 

�شا�شية«. ن�شانية الاأ فيه الانتخابات لحظة مهمة »باعتبار حرية الانتخاب من الحقوق الاإ

على  والمتر�شحين  للناخبين  بالن�شبة  يعنيه من حقوق وحريات  وما  الانتخاب  فاإن حق  وهكذا، 

طار ال�شيا�شي  طار الد�شتوري والاإ حد �شواء، عن�صر فاعل في التحديث الديموقراطي اإذا توفر له الاإ

ل�شالح تكري�شه وممار�شته.

طـار الد�شتوري 1. الاإ

طار �شمانات لحق الانتخاب ولانتخابات حرة تاأ�شي�شا على المقت�شيات الد�شتورية.  تتوفر في هذا الاإ

ويلعب الق�شاء الد�شتوري دورا في حماية هذه ال�شمانات وتكري�شها.

اأ. حق الانتخاب في الد�ستور

له  توفر  التي  وتلك  عليه  تن�س  التي  تلك  بين  الانتخاب  بحق  المتعلقة  الد�شتور  ف�شول  تتوزع 

خرى، ب�شفة مبا�صرة اأو غير مبا�صرة. �شمانات وحماية �شمن الحقوق والحريات الاأ

اأ.1. التن�سي�ص على حق الانتخاب

اإذ ي�صرح  التن�شي�س على حق الانتخاب  الف�شل المرجعي في  الد�شتور  الثامن من  الف�شل  ي�شكل 

اإذا كان بالغا �شن الر�شد ومتمتعا  اأن يكون ناخبا  اأنثى الحق في  اأو  باأن »لكل مواطن ذكرا كان 

من  ول  الاأ المقطع  الثاني،  المقطع  في  الوارد  التكري�س  لهذا  ويهيئ  وال�شيا�شية«.  المدنية  بحقوقه 

الف�شل الثامن حيث ين�س على اأن »الرجل والمراأة مت�شاويان في التمتع بالحقوق ال�شيا�شية«.

اإلى  ي�شعيا  اأن  ال�شيا�شي والمدني  الدولة والمجتمع  ال�شفة قاعدة يتعين على  بهذه  الد�شتور  وي�شع 

الظروف  اإلى  بالنظر  الجن�شين،  بالت�شاوي بين  اإعمالها  دون  التي تحول  العقبات  بتدليل  تحقيقها 

�شكالية التي �شن�شادفها في المحاور الموالية للتقرير. القائمة اجتماعيا واقت�شاديا وثقافيا. وهي الاإ

ويجد الف�شل الثامن حيث التن�شي�س على حق الانتخاب امتدادا له في ف�شول اأخرى من الد�شتور. 

وتنح�صر هذه ال�شفة في الف�شول 36 و37 و38 واإن ب�شيغ مختلفة.

مة،  ولا يتم ذلك اأ�شلا  وهكذا ين�س الف�شل 36 على اأن اأع�شاء البرلمان ي�شتمدون نيابتهم من الاأ

اإلا عن طريق حق الانتخاب الذي يوؤول اإلى اأفرادها. ويو�شح هذا الحق كل من الف�شل 37 بالن�شبة 
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لمجل�س النواب و38 بالن�شبة لمجل�س الم�شت�شارين، مع تبيان طبيعة الاقتراع في كلتي الحالتين في 

مة التي يوؤكدها الف�شل 36. اإطار قاعدة النيابة عن الاأ

اأ.2. �سمان وحماية حق الانتخاب

لهذا  �شمانا  ذاته  حد  في  يعد  الانتخاب  حق  على  الد�شتور  تن�شي�س  اأن  في  �شك  من  هناك  لي�س 

الحق والتزاما بحمايته بالو�شائل المنا�شبة. ويظهر هذا المنحى في ف�شول د�شتورية تفرز اأهميتها 

واأثرها ب�شفة محددة وحا�شمة لم�شار الانتخاب. ونعدد في هذا الاتجاه الف�شول 2 و3 و9 و46 مع 

الوقوف اأولا على ت�شدير الد�شتور.

يعلن الم�صرع الد�شتوري في الت�شدير عن اأن المملكة المغربية التي تدرج عملها في اإطار المنظمات 

وحقوق  مبادئ  من  مواثيقها  تقت�شيه  ما  بالتزام  »تتعهد  فيها  ون�شيط  عامل  كع�شو  الدولية 

ن�شان كما هي متعارف عليها عالميا«. وواجبات وتوؤكد ت�شبثها بحقوق الاإ

وي�شكل حق الانتخاب اأحد الحقوق المندرجة في مجموعة الحقوق والواجبات التي تقت�شيها مواثيق 

�شافة  الاإ –وهي  عالميا  عليها  متعارف  هي  كما  ن�شان  الاإ بحقوق  الت�شبث  اأن  اإلا  المتحدة،  مم  الاأ

التي اأدخلتها المراجعة الد�شتورية �شنة 1992 اإلى الد�شتور– تكري�س اإ�شافي عام وذو دلالة قوية 

�شا�شية. وتندرج  ن�شان ال�شيا�شية الاأ و�صريحة، ي�شتفيد منه حق الانتخاب الذي يعتبر من حقوق الاإ

هذه ال�شيغة الجديدة في المد الديموقراطي الذي عرفه العالم بعد انهيار اأنظمة الحزب الوحيد في 

اأوروبا ال�صرقية، والذي يجعل من الت�شبث بالحقوق توفيرا ل�صروط تحقيقها. ومن جملة هذه ال�صروط 

21 من  المادة  انتخابات »منتظمة ونزيهة«، وهو ما تن�س عليه  الانتخاب �شمان  بالن�شبة لحق 

ن�شان والمادة 25 من العهد الدولي المتعلق بالحقوق المدنية وال�شيا�شية. الت�صريح العالمي لحقوق الاإ

اأي�شا  مدعومة  اأنها  و46(  و9  و3   2( �شابقا  عنها  المعلن  الف�شول  لمادة  بالن�شبة  القول  ويمكن 

ن�شان كما هي  الت�شدير حول ت�شبث المغرب بحقوق الاإ التزاما ب�شيغة  الوقت  وتت�شمن في نف�س 

نها، كما اأ�شلفنا، ف�شول تفرز بم�شمونها اأثرا محددا وحا�شما، واإن ب�شكل  متعارف عليها عالميا، لاأ

غير مبا�صر، لم�شمون وم�شار حق الانتخاب. وهكذا :

بالا�شتفتاء وب�شفة غير مبا�صرة  مة تمار�شها مبا�صرة  للاأ »ال�شيادة  اأن  الثاني على  الف�شل  ين�س 

الم�صروعية  منطق  في  �شيادتها،  تمار�س  اأن  مة  للاأ يمكن  ولا  الد�شتورية«.  الموؤ�ش�شات  بوا�شطة 

الديموقراطية، اإلا عن طريق انتخاب اأفرادها للموؤ�ش�شة الموافقة لهذه الم�صروعية، والمق�شود بذلك 

و�شفافيتها  حريتها  على  الحر�س  مع  الانتخابية  الا�شتحقاقات  دورية  انتظام  وي�شكل  البرلمان. 

احتراما لهذا الحق.
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على  ن�س  اأن  بعد  وذلك  نظام غير م�صروع«  الوحيد  الحزب  »نظام  اأن  على  الثالث  الف�شل  ين�س 

النقابية والجماعات المحلية والغرف المهنية( »ت�شاهم في تنظيم  حزاب )بمعية المنظمات  اأن الاأ

المواطنين وتمثيلهم«. والا�شتنتاج وا�شح من هذا الف�شل بالن�شبة لحق الانتخاب: لا يمكن �شمان 

�شا�س.     حق الانتخاب كحق في الاختيار اإلا في اإطار تعددية �شيا�شية، وهي التعددية الحزبية بالاأ

ين�س الف�شل التا�شع على مجموعة من الحريات ت�شكل �شمنها حرية الراأي وحرية التعبير بجميع 

�شا�س، وحرية الراأي والتعبير ب�شفة خا�شة،  اأ�شكاله الحرية ال�شامنة لحق الانتخاب. فالحرية في الاأ

هي الم�شلك الموؤدي لحق الانتخاب لا في طابعه ال�صري فقط عند الت�شويت في المخادع داخل مكاتب 

اإذا �شاء المواطن، في احترام لما ين�س عليه القانون، اأن  الت�شويت، ولكن اأي�شا في طابعه العلني 

ي�شدح با�شتعماله لهذا الحق وهو ي�شاند اأحد المر�شحين اأو اأحد الاتجاهات ال�شيا�شية، اأو يحجب عنها 

م�شاك عن الت�شويت. فحق الانتخاب حق يحتمل حرية في  بي�س اأو بالاإ هذه الم�شاندة بالت�شويت الاأ

التعبير وفي الراأي تختلف من مواطن اإلى اآخر، ومن ا�شتحقاق انتخابي اإلى اآخر بالن�شبة لنف�س الناخب، 

و�شتبدو  الم�شاركة.  الديموقراطية على عدم  بالمعايير  تكون مف�شلة  الانتخابية  الم�شاركة  اأن  ولو 

.2007 �شتنبر   7 اقتراع  الم�شاركة في  ن�شبة  ل�شعف  بالن�شبة  الموالية  المحاور  �شكالية في  الاإ هذه 

ميدان  في  اأخرى،  ميادين  بين  من  بالت�صريع،  يخت�س  القانون  اأن  على  اأخيرا   46 الف�شل  ين�س 

ول من الد�شتور«. وحق الانتخاب، كما  »الحقوق الفردية والجماعية المن�شو�س عليها في الباب الاأ

اأ�شلفنا عن الف�شل الثامن من الد�شتور، اأحد هذه الحقوق الفردية. وهكذا يحيل الد�شتور الت�صريع 

مة، ويجب على الجميع الامتثال  في حق الانتخاب اإلى القانون الذي »هو اأ�شمى تعبير عن اإرادة الاأ

له« كما ين�س على ذلك الف�شل الرابع من الد�شتور. وفي ذلك �شمان لحق المواطن في الانتخاب، 

وكذلك، تاأطير، كما �شنرى فيما بعد لعمل الملاحظ الانتخابي في كل مراحل العملية الانتخابية.

فاإنه خ�س  الانتخاب،  �شا�شي فيما يخ�س �شمان وحماية حق  الاأ الد�شتور هو المرجع  واإذا كان 

القانون التنظيمي بتكري�س هذا الحق على م�شتوى البرلمان، اأي على م�شتوى موؤ�ش�شة معبرة عن 

مة، نظرا لا�شتمداد اأع�شائه نيابتهم منها. كما تقوم القوانين العادية، على اأ�شا�س الد�شتور،  اإرادة الاأ

باإيجاد ال�شمانات الت�صريعية لحق الانتخاب. وهو ما يظهر بجلاء في مدونة الانتخابات من خلال 

بيان اأ�شبابها واأبوابها المختلفة التي تغطي مختلف المراحل التي يمر منها هذا الحق.

ب. حق الانتخاب في الق�ساء الد�ستوري

اإلغاء  ب�شاأن  اإليه  المقدمة  الطعون  خلال  من  الانتخاب  لحق  �شمانات  الد�شتوري  الق�شاء  يوفر 

النتيجة الانتخابية، وذلك باإعمال مراقبته على كل المراحل الممهدة للت�شويت.



طار المرجعي ول: الاإ �1المحور الاأ

فما هي باخت�شار ح�شيلة هذه المراقبة، وما هي الملاحظات التمهيدية التي ينبغي التنبيه اإليها 

قبل ذلك؟

ب.1. ملاحظات تمهيدية

كل  في  الانتخاب  حق  حماية  في  اأ�شا�شيا  دورا  العادي  والق�شاء  داري  الاإ الق�شاء  من  كل  يلعب 

الد�شتوري ي�شمن  الق�شاء  لكن وحده  الق�شاءين،  لهذين  الف�شل فيها  الم�صرع  اأوكل  التي  وجه  الاأ

حماية عامة وتامة لحق الانتخاب على اأ�شا�س المبادئ الد�شتورية وقواعد القوانين التنظيمية. فهو 

ي�شدر ق�شاء د�شتوريا متكاملا مع الق�شاء الزجري فيما يخ�س تكري�س حق الانتخاب و�شمانه 

طار الذي يمار�س فيه المواطن هذا الحق، محليا كان اأم وطنيا. كحق اأ�شا�شي، مهما اختلف الاإ

اإلا القانون بال�صروط الموافقة  يكر�س المجل�س الد�شتوري حق الانتخاب كحرية فردية لا يحدها 

للد�شتور. وهكذا اعتبر المجل�س الد�شتوري اأن مادة القانون التنظيمي التي تن�س على اأن »الت�شويت 

لزام  ن حق الت�شويت لو كان واجبا بمعنى الاإ حق وواجب وطني« لي�س فيها ما يخالف الد�شتور، لاأ

في هذه الفقرة لقام بالت�صريح بعدم مطابقته للد�شتور )القرار 2002/475(.

فيما يخ�س الف�شل الثالث من الد�شتور، تاأتّى للمجل�س الد�شتوري اأن يو�شح اأن م�شمون هذا الف�شل 

حزاب وبالتالي  �س للتعددية ال�شيا�شية ولا يمكن و�شع �صروط للتر�شح تخل بالم�شاواة بين الاأ
ِّ
مكر

حزاب لاختيارات وبرامج على المواطنين ليختاروا بينها  بهذه التعددية التي ت�شمن اقتراح هذه الاأ

عن طريق حقهم في الانتخاب، )القرار 2007/630(.

ب.2. ح�سيلة المراقبة

تبين قرارات المجل�س الد�شتوري، اأنه �شمن حق الانتخاب في اتجاهين: في م�شار العملية الانتخابية 

وباإلغاء نتيجة الانتخاب وباخت�شار:

اأن المجل�س يقوم بتاأكيد كل قاعدة ل�شالح هذا الحق  ول، تو�شح القرارات المعنية  في الجانب الاأ

ولى، وعلى �شبيل  اأو رف�س كل زيغ عن القواعد اأو المبادئ المكر�شة له. ويبدو ذلك، في الحالة الاأ

)القرار  الوطنية  بطاقته  على  يتوفر  لا  الذي  الناخب  ل�شالح  اإيجابيا  تاأويلا  تبنيه  في  المثال، 

في  الناخب  حق  لربط  رف�شه  في  اأي�شا،  المثال  �شبيل  وعلى  الثانية،  الحالة  وفي   ،)2005/601
المحلية،  الوطنية ولائحته  الحزب، لائحته  لنف�س  على لائحتين  دائرته  بالت�شويت في  الت�شويت 

اللوائح  وبين  الناخبين  بين  والم�شاواة  الت�شويت  بحرية  اإخلال  الخاطئ،  بالتاأويل  ذلك،  في  ن  لاأ

الانتخابية )القرار 2002/475(.
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لغاء كلما وقف على عدم �شلامة  الد�شتوري بالاإ اإلغاء نتيجة الاقتراع، �صرح المجل�س  في جانب 

الانتخابية  العملية  �شير  في  يوؤثر  الذي  بال�شكل  الانتخاب  بحق  وثيقة  علاقة  لها  التي  العنا�صر 

ونتيجتها.

ومن بين تلك العنا�صر اللوائح الانتخابية )القرار 2000/404(، والوقت المخ�ش�س للت�شويت )مثلا 

القرار 1999/272( وحرية الناخب )القرار 1995/97(، وحق التر�شح )القرار 2004/576( و�صرية 

القرار  من  ابتداء  القرارات  من  الاقتراع )مجموعة  و�شدق  ونزاهة   )2004/564 )القرار  الت�شويت 

.)2007/634

طار ال�شيا�شي 2. الاإ

طار ال�شيا�شي مجموع العنا�صر التي من �شاأنها اأن تعتبر مهيئة اأو ذات معنى اأو ذات  يق�شد بالاإ

اأثر بالن�شبة لاقتراع ال�شابع من �شتنبر قبل حلوله، وذلك ب�شكل مبا�صر اأو غير مبا�صر. ولذلك يمكن 

اعتبار هذه العنا�صر بمثابة محيط �شيا�شي اأو �شياق انتخابي بالن�شبة لهذا الاقتراع، يمكن توزيعها 

اإلى  بالقيا�س  ال�شيا�شي  التاأهيل  تهم  واأخرى  ال�شيا�شي  المناخ  تهم  عنا�صر  اإلى  مدلولها  ح�شب 

انتخابات كانت اآنذاك منتظرة في ترقب يتراوح، ح�شب الفاعلين والمعنيين، بين درجات متفاوتة 

ل�شنة  الت�صريعية  الانتخابات  الواقعة بين  الفترة  اللامبالاة، في  واأحيانا من  ل  والتفاوؤ مل  الاأ من 

2002 والانتخابات الت�صريعية ل�شنة 2007.

اأ. عنا�صر المناخ ال�سيا�سي

ا�شتمرارية  ثلاثة:  في  قادمة  لانتخابات  بالن�شبة  المغزى  ذات  العنا�صر  هذه  نح�صر  اأن  يمكن 

علام ال�شمعي- ن�شاف والم�شالحة واآفاق حرية ال�شحافة والاإ الم�شل�شل ال�شيا�شي، تو�شيات هيئة الاإ

الب�صري.

اأ.1. ا�ستمرارية الم�سل�سل ال�سيا�سي

عداد الانتخابي  يجابي على عملية الاإ تعد ا�شتمرارية الم�شل�شل ال�شيا�شي موؤ�صر ا�شتقرار له اأثره الاإ

2007، المحافظة  �شتنبر  ال�شابع  اقتراع  نف�شيا. وهكذا عرف المغرب، قبل  تقنيا و�شيا�شيا وحتى 

�شلاح الد�شتوري ل�شنة 1996 اإلى ت�شكيل الحكومتين  على انتظام م�شل�شله ال�شيا�شي انطلاقا من الاإ

حزاب الحا�شلة فيها  المنبثقتين عن الانتخابات الت�صريعية، في �شنتي 1998 و2002 من خلال الاأ

غلبية. على الاأ
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طار  الاإ توفر  فهو  اآنذاك،  القادمة  الت�صريعية  الانتخابات  اأفق  في  تقييم  من  مر  الاأ لهذا  كان  واإذا 

نجاز اإ�شلاحات ذات معنى واأثر داعمين لهذه الانتخابات، كما �شيظهر فيما بعد في  ال�شيا�شي لاإ

ا�شتعرا�س عنا�صر التاأهيل ال�شيا�شي.

�شا�شية هنا اأن ا�شتمرارية الم�شل�شل ال�شيا�شي، بحر�س من �شاحب الجلالة على اأ�شا�س  والملاحظة الاأ

مهامه في �شمان الدولة وا�شتمرارها وال�شهر على احترام الد�شتور و�شيانة الحقوق والحريات، قد 

تمت في اإطار الحوار والتعدد ال�شيا�شي، وهو ما يكون منطقيا في �شالح كل ا�شتحقاق انتخابي.

ن�ساف والم�سالحة اأ.2. تو�سيات هيئة الاإ

بالمناخ  علاقة  له  وم�شمونها  اإعدادها  ولكن  الانتخابي،  عداد  الاإ في  التو�شيات  هذه  تنخرط  لا 

اأو �شلبي على كل ا�شتحقاقات  اإيجابي  اأثر  ال�شيا�شي الذي من �شاأنه، ح�شب مكوناته، اأن يكون ذا 

انتخابية تكون مبرمجة ومرتقبة.

لقد �شمل عمل الهياأة كل المجالات والعنا�صر التي لها علاقة وجدوى بالن�شبة للبحث في الانتهاكات 

اأن يمنع تكرارها، وتم  �شاأنه  المرتكبة في الما�شي واقتراح كل ما من  ن�شان  الاإ الج�شيمة لحقوق 

تو�شيح كل ذلك في تقريرها الذي قدمته ل�شاحب الجلالة في اأواخر �شنة 2005، واطلع على مادته 

�شا�شية المجتمع ال�شيا�شي والمدني، والراأي العام ب�شفة عامة. الاأ

تنقية  في  �شهام  الاإ فاإنه  ذكرنا،  كما  ال�شيا�شي،  المناخ  زاوية  من  التقرير  لهذا  اأثر  من  كان  واإذا 

ال�شيا�شية،  الم�شاركة  ال�شعور بالحرية والم�شوؤولية معا، مما يخدم مبدئيا عملية  جواء وتقوية  الاأ

اأو بالتر�شح، خا�شة في �شفوف الم�شمولين بعمل  ومن قنواتها الم�شاركة الانتخابية بالت�شويت 

الهياأة بحثا وتدقيقا في الوقائع، واقتراحا للتعوي�شات والحلول. واإذا كان اأي بحث ميداني لم يتم 

ن�شان ما�شيا  ثر العام الكامن في عمل التق�شي والتو�شيح ب�شاأن حقوق الاإ في هذا الاتجاه، فاإن الاأ

الفاعلين  ل�شالح  يخدم،  المنطقية  الناحية  من  فهو  فيه.  المجادلة  تمكن  لا  وم�شتقبلا،  وحا�صرا 

ال�شيا�شيين، �شورة المحيط ال�شيا�شي التي تندرج فيه الانتخابات كعن�صر منبثق عنه، بكل �شور 

رادة الفردية الحرة في  الحرية فيها، بالت�شويت اأو بالامتناع عنه، دون اكتراث في ذلك �شوى بالاإ

علاقتها بالفاعلين ال�شيا�شيين، ا�شتجابة اأو نفورا.

علام ال�سمعي الب�صري اأ.3. اآفاق حرية ال�سحافة والاإ

من عنا�صر المناخ ال�شيا�شي اأي�شا حرية ال�شحافة، ويتعلق بالحالة العامة لل�شحافة في المغرب. 

والقاعدة في هذه الحالة هو التعدد والحرية والا�شتثناء هو الرقابة اأو المنع والمتابعة.
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 2002 الت�صريعيين  ال�شحافة في المغرب -خا�شة بين الانتخابين  اأن  اإلا قليلون في  ولا يجادل 

و2007 - عرفت حرية متزايدة ظهرت في تعدد العناوين، بما فيها خا�شة العناوين الم�شتقلة.

ال�شمعي-الب�صري لفائدة حرية الخبر والتعبير انطلاقا  الفترة عرفت تحريرا للقطاع  اإن هذه  بل 

الدولة في هذا المجال.  القا�شي بحذف احتكار   2002 10 �شتنبر  من المر�شوم بمثابة قانون في 

وبالفعل تم اإخراج القانون رقم 2003/77 المتعلق بالات�شال ال�شمعي-الب�صري اإلى الوجود بعد 

الات�شال  لحرية  تكري�شا  القانون،  بمنطوق  ذلك،  وكان   .2005 يناير   7 في  بتنفيذه  مر  الاأ اإ�شدار 

خبار والتعليق، مع ما لذلك  ال�شمعي-الب�صري، بما يحمل ذلك من تعدد في م�شادر وتوجهات الاإ

من وقع على الف�شاء ال�شيا�شي والانتخابي.

ب. عنا�صر التاأهيل ال�سيا�سي

للحقل  تاأهيلية  قوانين  في  قادمة  انتخابات  اأفق  في  المعنى  ذات  العنا�صر  هذه  نرى  اأن  يمكن 

ال�شيا�شي، وللحقل الانتخابي ب�شفة خا�شة. واإ�شنادا لهذه القوانين جاء التدخل الملكي فيما يخ�س 

التاأهيل ال�شيا�شي في اأفق الانتخابات الت�صريعية التي كانت مرتقبة في �شتنبر 2007.

ب.1. قوانين تاأهيلية للحقلين ال�سيا�سي والانتخابي

مع  النواب،  وبمجل�س  ال�شيا�شية  حزاب  وبالاأ الانتخابات  بمدونة  المتعلقة  بالقوانين  مر  الاأ يتعلق 

�صرة بالتقدير المنا�شب لدلالتها ال�شيا�شية. اإ�شافة مدونة الاأ

�شلية ل�شنة 1997 ومراجعاتها �شنتي 2002  فيما يخ�س مدونة الانتخابات، من خلال مادتها الاأ

و2006 -اأي في المدة بين الا�شتحقاقين الانتخابيين الت�صريعيين ل�شنتي 2002 و2007- يبدو اأن 

نة منذ اآخر مراجعة د�شتورية، من  �شلاحات المد�شّْْ الهاج�س هو تمكين المغرب ال�شيا�شي، في اإطار الاإ

نظام انتخابي ع�صري يرتكز على توزيع الم�شوؤولية ومراقبة الق�شاء.

خذ بتوجهات اأ�شا�شية تكمن في:  ولذلك، هدفت المدونة من خلال اأبوابها ومجموع اأحكامها اإلى الاأ

و�صريته  الت�شويت  حرية  خا�شة  الانتخابي  المجال  في  عالميا  عليه  متعارف  هو  ما  • تبني 
ورف�س التاأثير فيها والتهديد لها؛ 

• �شيانة حقوق الناخبين من خلال تنظيم المنازعات الانتخابية وجعلها �صريعة ومجانية؛

حزاب ال�شيا�شية المتناف�شة في الانتخاب؛   • اإقرار مبداإ تقديم دعم مالي للاأ
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• واأخيرا حق الهيئات ال�شيا�شية الم�شاركة في الا�شتعمال المتوازن للو�شائل ال�شمعية-الب�صرية 
العمومية.

مر بت�صريع من  حزاب –ولي�س المق�شود هنا ا�شتعرا�س م�شمونه– يتعلق الاأ فيما يخ�س قانون الاأ

بين  خا�شة،  ب�شفة  بربطه،  وذلك  والانتخابية،  الحزبية  ال�شفافية  اإحقاق  في  ي�شاهم  اأن  طبيعته 

التعددية  ديباجته على  اأكد، في  اأن  بعد  وذلك  الديموقراطية،  القانونية و�صرعيته  الحزب  �صرعية 

ن�شان. والمبادئ الد�شتورية، ما تعلق منها خا�شة بحقوق الاإ

في  خا�شة  وب�شفة  عامة،  ب�شفة  حزاب  الاأ على  اإيجابي  اأثر  بالفعل  حزاب  الاأ لقانون  كان  ولقد 

اأنظمتها  اأفق الاقتراع، وذلك باأن جعلها تنخرط في مجهود التاأهيل ال�شيا�شي القا�شي بمراجعة 

وقوانينها الداخلية تكييفا مع المتطلبات الت�صريعية الجديدة. بل جعلها، ن�شبيا وفي حالات معينة، 

تنفتح على انخراطات جديدة في �شفوفها.

�شيا�شيا،  نقا�شا  به  يتعلق  الذي  التنظيمي  القانون  مراجعة  اأحدثت  النواب،  مجل�س  يخ�س  فيما 

مراقبة  النظر، عن  فبغ�س  المجل�س.  لع�شوية هذا  للتر�شح  التي و�شعها  ال�صروط  مدنيا، حول  بل 

مر فر�شة لخلق نقا�س  المطابقة الد�شتورية التي لحقته فيما بعد فيما يخ�س هذه ال�صروط، كان الاأ

عمومي حول هذه النقطة بما فيها من اأخذ ورد وتقييم بمقايي�س المرافعة وطلب الحق في التفاو�س 

من طرف مجموعات مدنية.

ومعنى ذلك اأن الم�صرع التنظيمي خلق بم�صروعه الجديد حول �صروط التر�شح لع�شوية مجل�س النواب 

�شياقا انتخابيا ن�شيطا �شاعد على ال�شعور باأهمية الرهان الديموقراطي الانتخابي.

ال�شيا�شية للقانون ككل تتجلى في نقطة الانطلاق وفي  �صرة، فالدلالة  اأما فيما يخ�س مدونة الاأ

بعاد التي يمكن اأن تترتب عنه. مدى الاأ

في محطة اأولى اإيجاد المدونة، بالموا�شفات التي اأ�شبحت لها، كانت رهانا �شيا�شيا خلق نقا�شا 

مر اإلا بتدخل ملكي اأخذ �شكله النهائي  ومواجهة بين ت�شورين للمراأة داخل المجتمع. ولم يح�شم الاأ

في القانون الذي �شوت عليه البرلمان.

تاأهيلها  طريق  عن  للمراأة  ال�شعب  ال�شيا�شي  التاأهيل  طريق  �شق  ثانية،  محطة  في  ذلك،  ومعنى 

ومن  وثقافيا.  واجتماعيا  اأ�صريا  الخا�شة  بظروفها  تتمتع  التي  الن�شوية  النخبة  خارج  المدني، 

مع  والتفاعل،  بالتما�شك  يتظافر،  اأن   )2004/2/5/5184 عدد  ر�شمية  )جريدة  نجاز  الاإ هذا  �شاأن 

بالن�شبة للائحة  ال�شاأن  المراأة، كما هو  ل�شالح  نف�شه  والد�شتوري  ال�شيا�شي  ما يتحقق في الحقل 

الوطنية المخ�ش�شة للن�شاء في انتخاب اأع�شاء مجل�س النواب.
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بهذا  تندرج،   2004 3 فبراير  بتاريخ   ،70/03 بقانون  التنفيذ  التي دخلت حيز  المدونة  فاإن  ولذلك 

التو�شيف، في المحيط ال�شيا�شي وال�شياق الانتخابي للاقتراع الذي كان اآنذاك منتظرا في �شنة 2007.

ب.2. التاأطير الملكي لتاأهيل الحقلين ال�سيا�سي والانتخابي

المفتتح  الملكي  لها: الخطاب  الموافقة  الملكية  التاأطير في ثلاث منا�شبات وفي الخطب  جاء هذا 

الملكي  والخطاب   ،2007 ل�شنة  العر�س  وخطاب   ،2006 اأكتوبر  في  الخام�شة  الت�صريعية  لل�شنة 

بمنا�شبة ذكرى ثورة الملك وال�شعب في غ�شت 2007.

مة  اأ�شمى للاأ اأميرا للموؤمنين وممثلا  اإطار واجباته،  اأن يخ�ش�س في  ولقد اختار �شاحب الجلالة 

لتاأهيل الحقلين  ال�شامية  فراد والجماعات، جزءا مهما من هذه الخطب  الاأ يرعى حقوق وحريات 

ال�شيا�شي والانتخابي، بما ي�شمن:

ول تكامل ور�شي الديموقراطية والتنمية، مع انخراط العملية الانتخابية في دينامية  في الخطاب الاأ

اإلى   2007 7 �شتنبر  ال�شيا�شية المتناف�شة في انتخابات  هذا التكامل. وهكذا دعا جلالته الهيئات 

خلال  ومن  الو�شوح  بلغة  بمخاطبته  الناخب  احترام  خلال  من  الانتخابية  والعقلانية  خلاق  الاأ

اختيار اأح�شن العنا�صر لتر�شيحها في هذه الانتخابات.

وهي نف�س الدعوة التي خ�س بها جلالته مختلف المتدخلين في العملية الانتخابية ق�شد تخليق 

الانتخابات، وال�شمو بها عن المزايدات، وو�شع حد لا�شتعمال المال ب�شكل غير م�صروع، والترفع عن 

الح�شابات ال�شخ�شية، وذلك بجعل م�شلحة الوطن والمواطنين فوق كل اعتبار .

واعتبار  الانتخابي،  ال�صراع  عن  �شا�شية  الاأ وخياراتها  مة  الاأ ثوابت  تنزيه  الثاني  الخطاب  في 

»اإفراز م�شهد �شيا�شي معقلن و�شليم عماده  اأفق  الذي يجب ك�شبه في  الرهان  الانتخابات بمثابة 

اأغلبية من�شجمة، تنبثق عنها حكومة مترا�شة، حكومة فعالة قائمة على اأقطاب محددة، متكاملة 

وناجعة«.

في الخطاب الثالث، اعتبار نزاهة الانتخابات بمثابة جوهر الديموقراطية وروحها وذلك من خلال 

قرار باأهميتها دون المبالغة في تهويلها وكاأنها غاية في حد ذاتها. واإذا كان هناك من محفز  الاإ

لها يتجلى في  اإطار ع�صري وفعال  المواطنة فيها، فهو تمكن المغرب من توفير  الم�شاركة  على 

�شافة اإلى  حزاب وتمويل �شفاف لعملها، بالاإ مدونة حديثة للانتخابات وقانون جديد لتاأهيل الاأ

يجابي الحازم والمراقبة الق�شائية الم�شتقلة. داري الاإ الحياد الاإ
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ومن �شاأن هذه العنا�صر كلها اأن تخاطب م�شوؤولية الجميع في الحفاظ على نظافة الانتخابات من 

عمال الم�شينة التي اأ�شار اإليها الخطاب  كل اإف�شاد بالمال والتزوير والتدلي�س، اإلى غير ذلك من الاأ

الملكي.

وتبقى الملاحظة واجبة فيما يخ�س هذا الخطاب في اإ�شارته القوية، كما راأينا من قبل، اإلى �صرورة 

الملاحظة الانتخابية لانتخابات ال�شابع من �شتنبر التي اأتى على بعد اأيام فقط منها، وكاأنه يوجه 

اإلى  والو�شول  الانتخابية  الحملة  انطلاق  قبل  الانتخابي  ال�شياق  في  المثلى  ال�شيا�شية  الن�شيحة 

محطة الاقتراع.
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المحور الثاني:

 تنظيم الملاحـظة
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ن�شان على هذه المهمة وهو يعي اأن التنظيم الملائم والفعال  اأقبل المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

نجاحها. كان عليه اأمام هذه الم�شوؤولية اأن يجيب عن �شوؤالين متلازمين  هو المفتاح ال�صروري لاإ

مر  و�صروريين في منطق هذه المهمة الجديدة: اأية اأدوات من جانبه لتنظيم الملاحظة واأي تدبير لاأ

طرح  تم  دوليا؟  عليها  المتعارف  الملاحظة  بمعايير  ال�شليم  الاتجاه  في  ي�شير  حتى  التنظيم  هذا 

ن�شان فكريا وميدانيا، حتى يقوم  ال�شوؤالين والمجل�س ي�شتح�صر هاج�شه المت�شل بخدمة حقوق الاإ

�شا�س المنا�شب لهما. بو�شع اأدوات التنظيم واأمر تدبير بنية الملاحظة على الاأ

1. اأدوات تنظيم الملاحظة

اأن�شاأ المجل�س اأداتين متلازمتين: اللجنة الخا�شة ووحدة تتبع الانتخابات. ولقد اهتدى المجل�س، 

اإ�شنادها على دواعي  اإيجاد هذه ال�شيغة التنظيمية لتاأطير عملية الملاحظة مع  ب�شكل مرن، اإلى 

محفزة وهادفة. وقبل ذلك تمكن، من اأجل هذه ال�صرورة، اأن ي�شتفيد من بنيته وتجربته ال�شابقة.

اأ. بنية وتجربة ل�سالح تنظيم الملاحظة

قبل هذين العن�صرين، كان الخطاب الملكي ال�شامي 20 غ�شت 2007 لثورة الملك وال�شعب مفتاح 

ت�شور ال�شيغة التنظيمية لملاحظة الانتخابات. والتذكير بهذا الخطاب الذي تم به افتتاح المقدمة 

الا�شت�شاري  المجل�س  اإلى  جلالته  اأ�شنده  الذي  الطليعي  بالدور  تذكير  هو  التقرير،  لهذا  التمهيدية 

يقت�شي  طليعي  دور  كل  اأن  ذلك  ويعني  وملاحظتها«.  الانتخابات  »متابعة  في  ن�شان  الاإ لحقوق 

كل  عن  والقاطع  ال�صريح  القول  يختزله  ما  وهو  به.  الا�شطلاع  من  تمكّن  التي  الو�شائل  اإيجاد 

وظيفة من اأجل ال�شالح العام، كونها تكليفا لا ت�صريفا.

دوات الملائمة  لذلك ياأتي الاعتماد على بنية المجل�س وتجربته، في اإطار هذا التكليف، لو�شع الاأ

لتنظيم الملاحظة من طرف المجل�س.

تح�صر اأولا في هذا الاتجاه طبيعة المجل�س وبنيته من خلال الظهير الملكي المنظم والنظام الداخلي 

للمجل�س، فالعن�صران معا يمكنان من ت�شور اأدوات تنظيمية لتاأطير ملاحظة الانتخابات وتتبعها. 

والفكرة هي اأن الطابع المرن والمنفتح لبنية المجل�س الا�شت�شاري، والذي تقت�شيه مواكبة ق�شايا 

دوات. ففي هيكلة المجل�س، ت�شكل كل من  حداث تلك الاأ ن�شان، يوؤهله –واأهّله بالفعل– لاإ حقوق الاإ

و  المادة(،  )نف�س  العمل«  »مجموعات  و  الملكي(،  الظهير  من   10 )المادة  الخا�شة«  »اللجان  اأداة 

»اللجان المتخ�ش�شة« )المادتان 26 و32 من النظام الداخلي( »والوحدات« )المادة 36 من نف�س 
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التنظيم متنوعة ومواتية ح�شب  اأن توحي ب�شيغ في  �شاأنها  بنية نموذجية وطيِّعة من  القانون( 

الحالة والحاجة. والحالة هنا هي الانتخابات الت�صريعية، والحاجة هي متابعتها وملاحظتها.

ن�شاف والم�شالحة«، وهي  وتح�صر ثانيا في نف�س الاتجاه المذكور تجربة المجل�س و�شابقة »هيئة الاإ

تجربة قوية لا يمكن اإلا اأن تكون حا�صرة في هذا ال�شياق، لا بمنطق الت�شابه ولكن بمنطق المك�شب 

فمن  لها.  المنا�شبين  والتهديف  التنظيم  واإيجاد  الوطنية  الق�شايا  م�شوؤولية  تحمل  في  المرجعي 

ن�شاف والم�شالحة« -ولو كانت بنية وظيفية  الناحية الفكرية والعملية معا، فاإن �شابقة »هيئة الاإ

مر  اأعقد واأطول اأمدا- توفر المثال الذهني والعملي لتنظيم عملية تتبع الانتخابات البرلمانية. فالاأ

طار والمنطلقات والغايات. اإلا  ن�شان مع اختلاف في الاإ يتعلق في كلتي الحالتين بق�شية حقوق الاإ

اأنه في كلتي الحالتين تقوم ال�صرورة، من اأجل حقوق المواطن والمواطنة، ولو بمقايي�س ودرجات 

مكانيات ماديا وب�صريا. متفاوتة، لتعبئة الاإ

ب. ال�سيغة التنظيمية ودواعيها

ملاحظة  لتاأطير  اأداتين  اإن�شاء  ن�شان  الاإ لحقوق  الا�شت�شاري  المجل�س  تبنى  اإذن،  المرونة  بكامل 

وحي  من  فقط  ذلك  يكن  ولم  الانتخابات.  لتتبع  دارية  الاإ والوحدة  الخا�شة  اللجنة  الانتخابات: 

داتين  بنية المجل�س وتجربته كما اأ�شلفنا، ولكن اأي�شا ا�شتنادا اإلى دواعي داعمة ومحركة لمنطق الاأ

وعملهما.

الوظيفية  المجل�س  بنية  في  مندمجتين  جاءتا  اآليتان  التتبع،  ووحدة  الخا�شة  اللجنة  داتان،  الاأ

ومترابطتين -بغ�س النظر عن تراتبيتهما- في خدمة الملاحظة والملاحظين، كيفما كان اإطارهم 

المواطن  بحقوق  ارتباطها  في  الانتخابية  العملية  بمراحل  حاطة  الاإ اأجل  من  انتمائهم،  وهيئة 

المغربي في التر�شح والاختيار الحر من اأجل تمثيلية ديمقراطية.

الظهير الملكي المتعلق باإعادة تنظيم المجل�س  اإطار ما ين�س عليه  اللجنة الخا�شة في  اإن�شاء  تّم 

الق�شايا  بدرا�شة  الا�شطلاع  من  تمكنه  وموؤقتة  مرنة  بنيات  من  ن�شان  الاإ لحقوق  الا�شت�شاري 

�صراف على ملاحظة  ن�شان. اإلا اأن هذه اللجنة لم تاأت، ق�شد الاإ المعرو�شة عليه في مجالات حقوق الاإ

الانتخابات، مبا�صرة بمبادرة �شكلية من طرف المجل�س نف�شه، ولكن بعد الدعوة الملكية ال�شامية 

بمهمة  الا�شطلاع  منطق  على  تحيل  فهي  ولذلك  وملاحظتها«.  الانتخابات  »بمتابعة  القا�شية 

حددها جلالة الملك وتندرج في �شياق اكتمال البناء الديمقراطي للمملكة المغربية.

لقد اأن�شاأ المجل�س هذه اللجنة و�شكلها بثلة من اأع�شاءه في منطق المادة الرابعة من الظهير الملكي، 

ن�شان، واأ�شند اإليها، مراعاة لطبيعة  القا�شية بتمثيل الم�شارب المختلفة في علاقتها مع حقوق الاإ
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الغاية المدعوة اإلى تحقيقها، مهمتين متكاملتين: مهمة تتبع عمل الملاحظة في عموميته والم�شاركة 

في نف�س الوقت في الملاحظة المبا�صرة للانتخابات. وهو ما جعل من اللجنة الخا�شة في نف�س 

الوقت بنية اإ�صراف عام في تتبع الملاحظة الانتخابية واأداة للملاحظة الميدانية للانتخاب. وحتى 

الملاحظة  عملية  في  ها  اأع�شاوؤ خ�شع  فقد  الظاهر،  في  متناق�شتين  بوظيفتين  اللجنة  تتمتع  لا 

نف�شها اإلى المقايي�س وال�صروط المتعارف عليها دوليا بالن�شبة لملاحظي الانتخابات، دون ميز اأو 

خرى، دولية كانت اأم وطنية. انحراف بالن�شبة لملاحظي الهيئات الاأ

بعمل  للقيام  ا�شمها  عليها  يدل  فقد جاءت كما  الانتخابات،  بتتبع  الخا�شة  دارية  الاإ الوحدة  اأما 

الهيئات  مع  العلاقات  وتتبع  المعلومات  بتجميع  الخا�شة،  اللجنة  اإ�صراف  تحت  يعنى،  تقني 

المتدخلة في الملاحظة اإما بت�شهيلها اأو القيام بها مبا�صرة. ولذلك جاءت هذه الوحدة متكونة من 

الخلايا التالية: خلية تتبع العلاقة مع وزارة العدل في الق�شايا التي تندرج �شمن اخت�شا�شها، 

جانب، خلية للتن�شيق مع الن�شيج الجمعوي، خلية  خلية للتن�شيق مع وزارة الداخلية والملاحظين الاأ

لتتبع العلاقة مع الهيئة العليا لل�شمعي الب�صري وال�شحافة المكتوبة، واأخيرا، فيما يتعلق بالمجل�س 

الا�شت�شاري نف�شه، خلية لتن�شيق المهام المرتبطة بالملاحظة الخا�شة به.

مر، بالن�شبة لهذه الخلايا، بتتبع يومي بما يقت�شيه ذلك من ربط الات�شالات، وا�شتقبال  وقد تعلق الاأ

التقارير، والان�شباط  التحقق، والترتيب والتحيين وتحرير  الوثائق والمعطيات والقيام بعمليات 

رئا�شة  اإ�صراف  تحت  الوقت،  نف�س  في  ووظيفية  اأدبية  علاقة  في  والمتابعة  التن�شيق  لاجتماعات 

المجل�س واأمانته العامة، مع اللجنة الخا�شة.

دارية المن�شو�س عليها في نظامه الداخلي )المادة  عمال الخلايا، وحداته الاإ ولقد عباأ المجل�س، لاأ

نظامه  من   35 المادة  وبعدها  الملكي  الظهير  من   13 المادة  ذلك  على  تن�س  كما  م�شتعينا،   )36
عباء التنظيمية ومتطلبات التدبير اللوجي�شتيكي لتنظيم  الداخلي، بخبراء وم�شت�شارين لمواجهة الاأ

دارية والمادية المحفز الوحيد لعمل هذه  الملاحظة. ولم تكن عنا�صر التوجيه وتوفير الو�شائل الاإ

الخلايا وان�شباطها، بل كان الوعي بطبيعة المهمة الموكولة اإلى المجل�س و�شمو الهدف من ورائها 

رافعتين حقيقيتين لهمة اأطرها ووعيهم باأن مقيا�س عمل المجل�س ووظيفتهم في اإطاره هو العمل 

ن�شان من خلال الحقوق ال�شيا�شية المرتبطة بالانتخابات. ل�شالح حقوق الاإ

ن�شان  وبالفعل، اإذا كانت خلايا الوحدة، وقبلها اللجنة الخا�شة، يحفزهما العمل ل�شالح حقوق الاإ

في م�شمار الحقوق الل�شيقة بالانتخاب، فاإن لذلك دواعي تف�صر اإن�شاءهما وتبرر عملهما ل�شالح 

تنظيم الملاحظة الانتخابية.



�2المحور الثاني: تنظيم الملاحظة

اإنها دواعي تحيل على كيفية تفعيل دور المجل�س الا�شت�شاري في مواكبة الانتخابات الت�صريعية، 

وذلك من خلال مرجعية وا�شحة وفي �شياق عام مكّن من طرح مو�شوع الملاحظة الانتخابية.

وقد ت�شكلت مرجعية تنظيم الملاحظة من عنا�صر لها علاقة بالم�شتوى الوطني واأخرى تحيل على 

الم�شتوى الدولي.

يتعلق  فيما  المكت�شبات  توطيد  في  الا�شت�شاري  المجل�س  دور  على  المرجعية  هذه  ت�شتند  وطنيا، 

�شهام في تحريك الانتقال الديمقراطي عن طريق تر�شيخ الممار�شة  بالبناء الديموقراطي، وذلك بالاإ

الديموقراطية في تفعيلها للحقوق المدنية وال�شيا�شية ومن جملتها حق الانتخاب. وفي اخت�شا�شات 

�شهام في ن�صر  المجل�س، بطبيعة الحال، ما يوؤهله لهذا الدور، منها على �شبيل المثال المنا�شب هنا الاإ

ن�شان وتر�شيخها بكل الو�شائل الملائمة، وتي�شير التعاون بين ال�شلطات العمومية  ثقافة حقوق الاإ

ن�شان  الاإ حقوق  مجال  في  العاملة  وال�شخ�شيات  الدولية  والمنظمات  الوطنية  الجمعيات  وممثلي 

)المادة 2 من الظهير الملكي(.

دوليا، انتبه المجل�س اإلى اأن ر�شد الانتخابات يندرج �شمن اهتمامات الحركة العالمية المنا�صرة 

علان العالمي لحقوق  ن�شان التي تحيل على ما هو من�شو�س عليه في الاإ للديموقراطية وحقوق الاإ

ن�شان )المادة 21( والعهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�شيا�شية )المادتان 1 و25(، وكل  الاإ

�شا�شية لكافة المواطنين  قليمية التي توؤكد الحق في الم�شاركة ال�شيا�شية والحريات الاأ الاتفاقيات الاإ

دون تمييز.

عنا�صر  على  اأي�شا  يقوم  فهو  الانتخابية  الملاحظة  اإلى طرح مو�شوع  الداعي  العام  ال�شياق  اأما 

وطنية واأخرى ذات طابع دولي.

وطنيا، هناك التفكير الذي راود المجل�س في تفعيل الدور المنوط به في توطيد الديموقراطية، بالنظر 

ن�شان والنهو�س بها.  �شة قائمة الذات وذات طابع تعددي تن�شغل بحماية حقوق الاإ
ّ
اإلى طبيعته كموؤ�ش

�شارة اإلى تجارب �شابقة في ملاحظة الانتخابات قامت بها بع�س  وفي هذا ال�شياق، تاأتي �صرورة الاإ

هيئات المجتمع المدني بالن�شبة لانتخاب اأع�شاء مجل�س النواب خلال ا�شتحقاقات 1997 و2002.

المتزايد  الدولي  الاهتمام  الانتخابية في ظاهرة  الملاحظة  لتنظيم  الداعي  ال�شياق  يتجلى  دوليا، 

مم المتحدة بالموازاة مع الاهتمام بمو�شوع العدالة الانتقالية، منذ الثمانينات، في  على م�شتوى الاأ

اإطار دور المنظمة الدولية في ن�صر ال�شلم والديموقراطية وفي وجود مبادئ دولية توجيهية متفق 

اأمر الملاحظة الانتخابية، واأي�شا في ت�شجيع ودعم انخراط بع�س الموؤ�ش�شات الوطنية  عليها في 

ن�شان في ر�شد العملية الانتخابية. لحقوق الاإ
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2. تدبير تنظيم الملاحظة

داة اإلى الا�شتعمال  من اأدوات تنظيم الملاحظة اإلى تدبير هذا التنظيم: اإنه الانتقال الطبيعي من الاأ

مر يتعلق بمحطة اأولى في هذه الغاية. المحطة  ومن الو�شيلة اإلى الغاية. ولقد وعى المجل�س اأن الاأ

النهائية هي ملاحظة الاقتراع ب�شفة حية ومبا�صرة. اأما المحطة ال�شابقة على ذلك، على م�شتوى 

تدبير تنظيم الملاحظة، فهي القيام بكل العمل ال�صروري، من خلال لجنته الخا�شة وخلايا وحدته 

طراف المختلفة المعنية بالملاحظة كعمل مقبلة عليه،  المتتبعة، في ربط العلاقة وت�صريفها مع الاأ

اأو كتاأطير ل�شالح هذا العمل.

اإدارته وخبرته، واأي�شا رغبته في اكت�شاب الخبرة ومراكمة التجربة،  وهكذا ا�شتعد المجل�س وعباأ 

طراف المذكورة،  قامة العلاقات ال�صرورية، في اأفق انتخابات ال�شابع من �شتنبر 2007، مع الاأ لاإ

وغايتها.  وظيفتها  اأو بمعيتها ح�شب  ل�شالحها  الملاحظة  تنظيم  وتدبير  التن�شيق  لعمل  ا�شتعدادا 

المو�شوعية  بكامل  الجوانب  هذه  ا�شتعرا�س  يتم  اأن  �شك،  غير  من  التقرير،  هذا  طبيعة  وتقت�شي 

نها همت اأطرافا تحركت، �شواء من جهة الدولة اأو من جهة المجتمع المدني الوطني اأو  مانة لاأ والاأ

التي لا مندوحة عنها  الديموقراطي وو�شيلة الانتخاب  البناء  اأجل ق�شية تهم تطوير  الدولي، من 

لم�شاركة المواطنين في هذا التطوير.

طراف التالية: وزارة العدل  ونذكر هنا، دونما ترتيب م�شبق، اعتبارا فقط لطبيعتها ووظيفتها، الاأ

الملاحظون  عمومية،  كاأطراف  ال�شمعي-الب�صري  للات�شال  العليا  الهيئة  و  الداخلية  ووزارة 

الدوليون والملاحظون الوطنيون الجمعويون كاأطراف تمثل المجتمع المدني الدولي والوطني. وبما 

اأن المجل�س قد �شارك بنف�شه، من خلال ملاحظيه الخا�شين به، في ملاحظة الاقتراع، فاإن هوؤلاء 

طراف بمقايي�س التدبير المن�صرف اإلى تنظيم عمل الملاحظة  الملاحظين ي�شكلون اأي�شا طرفا من الاأ

والذي اقت�شى معاملتهم بالمثل في التوجيه والالتزامات.

طراف العمومية 1.2. التن�سيق من اأجل تنظيم الملاحظة مع الاأ

اأنه  ذلك  �شياء«.  الاأ يعتبر من »طبيعة  اأن  فيما يمكن  الجانب منخرطا  المجل�س في هذا  جاء عمل 

من البديهي ومن ال�صروري، غداة الخطاب الملكي الداعي اإلى »متابعة الانتخابات وملاحظتها«، 

اأن ينتظم من اأجل هذا الهدف تعاون وتن�شيق في كنف الم�شلحة العامة بين المجل�س الا�شت�شاري 

طراف العمومية المعنية. ن�شان والاأ لحقوق الاإ



�2المحور الثاني: تنظيم الملاحظة

اأ. التن�سيق من اأجل تنظيم الملاحظة مع وزارة الداخلية

كانت اأول نقطة تطلبت نقا�شا وبحثا عن الحل مع هذه الوزارة هي اإيجاد اأر�شية لقبول الملاحظة 

هذه  تجاوز  تم  اأن  وبعد  الانتخابية.  العملية  ومراحل  بنيات  في  واإدراجها  تنظيمها  يت�شنى  كي 

�شكالية، فاإن الوزارة لم تدخر جهدا في اإمداد المجل�س بالوثائق ال�صرورية التي من �شاأنها دعم  الاإ

الملاحظة والملاحظين.

همية، نظرا لخلو القانون المغربي  وبالفعل، كان اإيجاد اأر�شية للملاحظة اأمرا م�شتعجلا في بالغ الاأ

قناعية لدى وزارة الداخلية لكي يتم،  من اأية اإ�شارة اإلى ذلك. واإذا كان المجل�س قد جند كل طاقته الاإ

على م�شتواها، �شد هذه الثغرة بحل بديل وظرفي، فاإن هذه الوزارة من جهتها كانت تفكر بجد في 

�شياغة هذا الحل بال�شكل الذي يلائم م�شوؤولياتها واإكراهاتها من جهة، وطبيعة المطلب الذي جاء 

م�شتندا، على اأية حال، اإلى التوجيه الملكي ال�شامي من جهة ثانية.

خيرة اإ�شدار دورية تم توجيهها  ولقد اأدى التن�شيق بين المجل�س والوزارة اإلى اأن يثمر اجتهاد هذه الاأ

اإلى ال�شادة ولاة وعمال �شاحب الجلالة لت�شهيل ملاحظة اقتراع ال�شابع من �شتنبر 2007.

والملاحظة  المتابعة  �صرورة  اإلى  الموجه  الملكي  الخطاب  اإلى  بداهة،  بكل  الدورية،  ا�شتندت  لقد 

اإلى المجل�س في هذا الاتجاه. ولم  الذي يوؤول  �شا�شي والتاأطيري  الاأ لهذا الاقتراع، وذكرت بالدور 

داخل  خا�شة  وحدودها،  م�شمونها  خلال  من  ودلالتها  الملاحظة  معنى  بينت  اأن  المذكرة  يفت 

مكاتب الت�شويت، م�شيرة في هذا الجانب اإلى الت�صريح بالمبادئ وميثاق ال�شلوك، ال�شادرين عن 

المجل�س لتحديد التزامات الملاحظين. كما دعمت وزارة الداخلية هذا المجهود التاأطيري بتحديد 

قاليم ق�شد التوا�شل والتعاون مع من�شقي الهياآت الم�شاركة  مخاطبين على م�شتوى الجهات والاأ

في الملاحظة.

اإمداد  اإلى  يهدف  مُكمّل  كعمل  الداخلية  وزارة  طرف  من  جاء  فقد  بالوثائق  مداد  الاإ مجهود  اأما 

الملاحظين، عن طريق المجل�س الا�شت�شاري، بالمراجع ال�صرورية لتنويرهم واإنجاح مهمتهم. وقد 

المتعلق  والقانون  النواب،  بمجل�س  المتعلق  التنظيمي  والقانون  �شا�شية  الاأ الن�شو�س  ذلك  �شمل 

حزاب ال�شيا�شية، ون�شو�س اأخرى والمر�شوم ال�شادر باإحداث الدوائر  بمدونة الانتخابات وقانون الاأ

�شافة  الانتخابية لانتخاب اأع�شاء مجل�س النواب وتحديد عدد المقاعد المخ�ش�شة لكل دائرة، بالاإ

اإلى وثائق متنوعة ومحا�صر الجل�شات العمومية الخا�شة بالدرا�شة والت�شويت على م�شاريع قوانين 

مختلفة لها علاقة بانتخاب اأع�شاء المجل�س المذكور ودليل مكاتب الت�شويت والمكاتب المركزية 

اأو الدوريات المختلفة ال�شادرة في �شاأن الانتخابات اأو ما يتعلق بها.
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ب. التن�سيق من اأجل تنظيم الملاحظة مع وزارة العدل

العدل من الح�شول على موافقة  ن�شان ووزارة  الاإ مكّن الات�شال بين المجل�س الا�شت�شاري لحقوق 

خيرة في وقت مبكر وبدون اأدنى تحفظ على مبداأ الملاحظة وبالتالي قبول ولوج الملاحظين  هذه الاأ

وزارة  طرف  من  اإجراءات  رادة  الاإ هذه  عن  نتجت  ولقد  الانتخابية.  العملية  م�شتويات  جميع  اإلى 

العدل لت�شهيل عملية الملاحظة ودعمها.

اأولا، باقتراح من المجل�س من اأجل تجاوز الفراغ القانوني فيما يخ�س الملاحظة،  عمدت الوزارة 

باأمر الملاحظة  اأو باآخر  الق�شائية المعنية ب�شكل  اإلى كل الجهات  اإ�شدار دورية تم توجيهها  اإلى 

الابتدائية  المحاكم  �شاء  روؤ ثم  الا�شتئناف،  لمحاكم  ولون  الاأ �شاء  الروؤ راأ�شها  وعلى  الانتخابية، 

والوكلاء العامون للملك فوكلاء الملك. وهكذا، وبعد اأن اأ�شارت الدورية اإلى التكليف الملكي للمجل�س 

ن�شان بتتبع العمليات الانتخابية للانتخابات الت�صريعية تر�شيخا للممار�شات  الا�شت�شاري لحقوق الاإ

الديمقراطية وتوطيدا لدولة الموؤ�ش�شات، دعت كل الفاعلين في العملية الانتخابية وخا�شة الجهات 

الق�شائية المعنية اإلى ت�شهيل مهام الملاحظين في حدود الم�شتلزمات الدولية للملاحظة والاحترام 

التام للقانون الوطني. ولقد بينت اأن م�شاعدة الملاحظين تهم، بالن�شبة لاخت�شا�شها، ح�شور لجن 

قاليم وح�شور الجل�شات وتتبع الق�شايا خا�شة منها الخروقات  ح�شاء التي تعقد بالعمالات والاأ الاإ

وال�شكايات المرتبطة بالعملية الانتخابية.

كما اأن وزارة العدل قامت باتخاذ اإجراءات تنظيمية تهدف اإلى م�شايرة العملية الانتخابية واإحاطتها 

الا�شت�شاري  المجل�س  عبر  الملاحظة  مادة  تدعم  اأن  بالتالي  �شاأنها  ومن  القانونية،  بال�شمانات 

ن�شان. وهكذا تم اإن�شاء »لجنة مركزية بمديرية ال�شوؤون المدنية« لتتبع مجريات الطعون  لحقوق الاإ

من  ب�شاأنها  اتخاذه  تم  وما  الطعون  هذه  حول  مف�شل  بجرد  المجل�س  بموافاة  قامت  المقدمة، 

ال�شوؤون  اإحداث »لجنة مركزية بمديرية  الوطني. كما تم  الم�شتوى  المخت�شة على  المحاكم  طرف 

الجنائية والعفو« اآلت اإليها مهمة التن�شيق مع النيابات العامة لتجميع كافة المعلومات المرتبطة 

بالمتابعات في �شاأن المخلين بالقانون اأو المتورطين في ق�شايا تم�س بنزاهة الانتخابات. ومكنت 

هذه اللجنة المجل�س من جرد عام لكل المتابعات التي تم تحريكها بمنا�شبة الانتخابات اإلى حدود 

يوم الاقتراع.

عدادي لتنظيم الملاحظة، وفرت وزارة العدل للمجل�س عدة وثائق من بينها  وتدعيما للمجهود الاإ

على الخ�شو�س »دليل تطبيقي لقوانين انتخابات اأع�شاء مجل�س النواب ودور الق�شاء في مواكبة 

يام التكوينية  العمليات الانتخابية«، تم ت�شليمه، من طرف المجل�س، لجميع الملاحظين خلال الاأ

بدايتها  منذ  الانتخابية  العملية  في  الق�شاء  دور  على  للاطلاع  للق�شاء  العالي  بالمعهد  المنظمة 
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حتى اإعلان النتائج. ولم يفت الوزارة اأن تُمكّن المجل�س ل�شالح الملاحظين من عدد من الدوريات 

والمن�شورات الموجهة في اأمر الانتخابات وملاحظتها اإلى مختلف المحاكم، واأي�شا من مجموعة 

من الاجتهادات الق�شائية المتعلقة بالمنازعات الانتخابية.

ج. التن�سيق من اأجل تنظيم الملاحظة مع الهيئة العليا للات�سال ال�سمعي-الب�صري

المنطق  لنف�س  يخ�شع  لا  الملاحظة  تنظيم  اأجل  من  الهيئة  مع  التن�شيق  اأن  اإلى  �شارة  الاإ تنبغي 

ال�شلطات،  فهذه  عمومية.  ك�شلطات  والداخلية  العدل  وزارتي  مع  المجل�س  جمعت  التي  هداف  والاأ

كما راأينا، مكنتها طبيعة اخت�شا�شاتها من اتخاذ اإجراءات قانونية واإدارية ملمو�شة، بطلب من 

المجل�س، من اأجل �شد الفراغ القانوني في اأمر الملاحظة وتمكين الملاحظين من القيام بمهامهم. اأما 

الهيئة العليا كمرفق عمومي يقنن ويوؤطر، بالاخت�شا�شات الموكلة اإليه، قطاع ال�شمعي – الب�صري 

ل�شلوك وعمل  جراءات. فهو نف�شه ملاحظ للانتخابات عن طريق تتبعه  الاإ فهو لا يتخذ مثل هذه 

مكونات هذا القطاع، بخلاف القطاعين الحكوميين المذكورين الذين يطبقان القوانين الانتخابية 

اإداريا وق�شائيا، ومن طبيعتهما بهذه ال�شفة اأن ي�شاهما في التن�شيق مع المجل�س الا�شت�شاري من 

اأجل تنظيم الملاحظة.

ومع ذلك فاإن الهيئة العليا اإذا لم ت�شارك المجل�س بال�شفة وال�شكل المذكورين في هذا التنظيم، فلقد 

كان ذلك بطريقة اأخرى تلتقي فيها جزئيا مع ال�شلطات العمومية المتعاونة مع المجل�س، وتتعلق 

اإلى  ال�شيا�شية وولوج مكوناتها  التعددية  القانونية المتعلقة بتدبير  جراءات  باإخبار المجل�س بالاإ

الف�شاء ال�شمعي الب�صري )وهي معطيات �شابقة ومختلفة عن المعطيات المتعلقة مبا�صرة بملاحظة 

المراحل المختلفة للعملية الانتخابية، والتي �شياأتي تقديمها بال�شكل المنا�شب في �شياق العر�س 

من  الملاحظين  بتمكين  المجل�س  يقوم  المنطق،  وبهذا  الباب  هذا  في  الملاحظة(.  بنتائج  المتعلق 

جراءات المذكورة لكونها ت�شكل عن�صرا مر�شدا للملاحظين اإلى �شبل تكميلية وداعمة في نف�س  مادة الاإ

مر، كما ظهر من خلال العمل الذي قام به المجل�س،  الوقت لملاحظتهم المبا�صرة. ويكون في هذا الاأ

اإ�شهام في تنظيم الملاحظة في حد ذاته. وينخرط في هذا المنطق القرار الذي �شدر عن الهيئة العليا 

تحت رقم 2007/14 لتقنين المعايير وال�شوابط التي تحدد ب�شكل دقيق ومف�شل كيفية تق�شيم ولوج 

علام العمومي. وهكذا فاإن و�شع القرار بين يدي الملاحظين والاطلاع  التنظيمات ال�شيا�شية اإلى الاإ

خبار وفي  بالتالي من طرفهم على مادته التنظيمية اأمر ي�شاهم في تكوين الملاحظين عن طريق الاإ

اإعداد نوافذ متنوعة لملاحظتهم.



نتخابات الت�شريعية ل�شنة 2007  التقري النهائي حول تتبع الاإ �0

طراف المدنية 2.2. تي�سير تنظيم الملاحظة ل�سالح الاأ
الن�شيج  هيئة  اإطار  في  الوطنيين  والملاحظين  الدوليين  الملاحظين  من  كلا  التي�شير  هذا  ي�شمل 

ن�شان في هذا الباب جهودا منظمة ومتتابعة  الجمعوي. ولقد بذل المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

الجمعوية،  والملاحظة  الدولية  للملاحظة  الملائمة  وال�صروط  الظروف  يجاد  لاإ اأي�شا  و�شبورة 

م�شتفيدا في هذا من م�شاعدة ال�شلطات العمومية المتمثلة في وزارات العدل والداخلية والخارجية. 

ولقد �شلك المجل�س ال�شبل التي اأبانت عن قابليتها للتكيف حتى يكون تنظيم الملاحظتين الدولية 

حوال بت�شمين هذا التنظيم ثقافة الحياد والالتزام  والجمعوية فاعلا ومنتجا، مع التقيد في كل الاأ

�شباب بنيوية و�شياقية، بين الملاحظين الدوليين  والمهنية، ولو كان ذلك بدرجات جد متفاوتة، لاأ

والملاحظين الوطنيين الجمعويين.

اأ. تنظيم الملاحظين الدوليين

يكون من ال�صروري في البداية التنبيه اإلى تد�شين ممار�شة غير م�شبوقة بالن�شبة للانتخابات في 

المغرب بالعمل على فتح المجال للملاحظة الدولية واتخاذ اإجراءات منهجية لا�شتقبالها وتنظيمها. 

رادة في خدمته  مر اإلى الرغبة في التعريف بالم�شل�شل الديمقراطي ببلادنا، واإلى الاإ ويعود هذا الاأ

ودعمه بال�شفافية التي توؤ�صر اإلى اختيار طريق الديمقراطية اختيارا لا رجعة فيه.

ولقد تعاطى المجل�س مع هذا الاختيار الهادف اإلى تنظيم الملاحظة الدولية بمنا�شبة الانتخابات 

البحث عن منظمة دولية متخ�ش�شة تكون  2007، في ثلاثة اتجاهات:  �شتنبر  ل�شابع  الت�صريعية 

بحدث  يليق  تنظيم  فراز  لاإ الو�شاطة  هذه  تفعيل  ثم  الدوليين،  والملاحظين  بينه  الو�شيط  بمثابة 

الملاحظة الدولية وبجاهزية المغرب لا�شتقبالها، واأخيرا الا�شتناد اإلى المرتكزات المتعارف عليها 

عالميا ب�شاأن الملاحظة الدولية.

اأ.1. اعتماد و�ساطة المعهد الديموقراطي الوطني كمنظمة دولية متخ�س�سة

الديمقراطي  الوطني  المعهد  اعتماد  اإلى  المجل�س  انتهى  الدوليين،  الملاحظين  مع  العمل  لتن�شيق 

�شباب ظرفية مو�شوعية. ب�شفته منظمة ذات تجربة في ميدان الملاحظة الدولية للانتخابات، ولاأ

�شنة  تاأ�ش�س  فقد  ذات تجربة،  الدولية منظمة  لل�شوؤون  الوطني  الديمقراطي  المعهد  اأن  مراء في  لا 

1983 وجعل من جملة اأهدافه ال�شعي اإلى تعزيز الموؤ�ش�شات الديمقراطية، وذلك من خلال التعاون 
الدول  في  والحكومية  البرلمانية  والموؤ�ش�شات  المدني  المجتمع  ومنظمات  ال�شيا�شية  حزاب  الاأ مع 

المعنية. وللا�شطلاع بهذه المهمة، يتوفر المعهد، انطلاقا من مركزه بوا�شنطن، على مكاتب في 

و�شط. اإفريقيا واآ�شيا واأوروبا واأمريكا وال�صرق الاأ
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وفي المغرب بال�شبط، بداأ المعهد الديمقراطي الوطني ن�شاطه منذ �شنة 1997 وكوّن لنف�شه معرفة 

حزاب ال�شيا�شية  بالموؤ�ش�شات والق�شايا ال�شيا�شية المغربية من خلال و�شع عدة برامج تتعلق بالاأ

علام ومتابعة تحديث العملية الانتخابية. والعمل البرلماني ومدونات ال�شلوك وو�شائل الاإ

اأ�شا�شا  بينها  من  اأخرى،  لمنظمات  بالن�شبة  لجاهزيته  فنظرا  الديمقراطي  المعهد  اختيار  تم  واإذا 

اأوروبا                   في  والتعاون  من  الاأ لمنظمة  التابع  ن�شان  الاإ وحقوق  الديمقراطية  الموؤ�ش�شات  مكتب 

وروبي، رغم تعبيره، من خلال بعثته للمغرب، عن الرغبة  )OSCE/ODIHR(. ذلك اأن الاتحاد الاأ

في القيام بملاحظة الانتخابات بالمغرب، لم ي�شعفه �شيق الوقت وتعقد الم�شاطر لديه لا�شت�شدار 

ميزانية لتاأمين الملاحظة بال�صروط والموا�شفات الملائمة. اأما المعهد الديمقراطي فقد ا�شتطاع اأن 

جال المعقولة.  يوفر التمويل واأن يجمع بعثة من م�شتوى عال في الاآ

اأ.2. تفعيل و�ساطة المعهد الديمقراطي الوطني

لم يكن هذا التفعيل بال�شلا�شة المطلقة. ولكنه كان موفقا من حيث النتيجة التي تم التو�شل اإليها بين 

المعهد والمجل�س الا�شت�شاري فيما يخ�س بنية البعثة الدولية وفيما يخ�س الدور التن�شيقي للمجل�س.

لقد تكلف المعهد وتمكن من تمويل جميع الم�شاريف المتعلقة باإقامة و�شفر وتنقلات اأع�شاء البعثة 

الدولية، �شواء منها المكلفة بالتقييم القبلي للانتخابات الت�صريعية اأو المكلفة بملاحظتها المبا�صرة.

ولى، وللقيام بتقييم دقيق ومحايد للمناخ ال�شيا�شي واآثاره على الا�شتحقاقات  وهكذا، بالن�شبة للاأ

الايرلندي  للبرلمان  العليا  الغرفة  �شيدة ع�شو من  برئا�شة  ت�شكل وفد دولي  المرتقبة،  الانتخابية 

وع�شوية �شخ�شيات تقلدت اأو تتقلد مهام �شيا�شية مهمة، ر�شمية اأو مدنية، من كل من الولايات 

ل�شابع  الت�صريعية  للانتخابات  الدولية  الملاحظة  تنظيم  اأفق  وفي  والبحرين.  مريكية  الاأ المتحدة 

حزاب  والاأ المحلية  ال�شلطات  ممثلي  مع  ثم  الداخلية  وزارة  م�شوؤولي  مع  الوفد  لهذا  كانت  �شتنبر، 

بالت�شور  تعلقت  محاور  ول:  الاأ المقام  في  همت،  لقاءات  المدني،  المجتمع  ومكونات  ال�شيا�شية 

ونطاقها،  للملاحظة  القانوني  طار  والاإ للانتخابات،  والدولية  الوطنية  بالملاحظة  الخا�س 

اأجل  المبذولة من  بها والمجهودات  الت�شويت  �شاء مكاتب  روؤ المتخذة ق�شد تح�شي�س  جراءات  والاإ

ت�شاوؤلات  الثاني:  المقام  وفي  الانتخابات؛  في  الم�شاركة  وت�شجيع  الانتخابية  العمليات  تخليق 

لهذه  الب�صرية  المكونات  وتح�شي�س  الانتخابية  العملية  جراء  لاإ المحلية  ال�شلطات  ا�شتعدادات  عن 

حزاب والمجتمع المدني من حيث تكوين  العملية بدور الملاحظة والملاحظين، ثم ت�شاوؤلات همت الاأ

ال�شباب  م�شاركة  وت�شجيع  الانتخابات  ملاحظة  من  والموقف  الت�شويت  مكاتب  داخل  المراقبين 

حزاب ومتطلبات اإ�شلاح العمليات الانتخابية. �شافة اإلى تمويل الاأ والمراأة، بالاإ
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ولقد تلقى الوفد الدولي في كل هذه الم�شتويات كل على حدة، اإجابات همت ب�شفة خا�شة فيما 

له علاقة بالملاحظة: اإ�شناد �شلاحية و�شع الت�شور بخ�شو�س ملاحظة الانتخابات اإلى المجل�س 

ن�شان وحده، وتو�شيح مفهوم الملاحظة الذي ي�شتثني المراقبة التي تبقى من  الا�شت�شاري لحقوق الاإ

�شاء المكاتب بالدور  �شلاحية الق�شائين العادي والد�شتوري )اإجابة وزارة الداخلية(، وتح�شي�س روؤ

الذي يلعبه الملاحظون في تاأكيد نزاهة و�شفافية العمليات الانتخابية وتر�شيخ الديمقراطية )اإجابة 

ممثلي ال�شلطات المحلية(، واعتبار الملاحظة كمبادرة دالة على وجود اإرادة �شيا�شية لت�شفية اأجواء 

طرها للتدرب على الملاحظة )اإجابة ممثلي  المناخ ال�شيا�شي ومحفزة على تنظيم دورات تكوينية لاأ

حزاب والمجتمع المدني(. الاأ

52 ملاحظا  اعتماد  فلقد تم  للانتخابات،  المبا�صرة  بالملاحظة  المكلفة  بالبعثة  يتعلق  فيما  اأما 

يتوفرون على التجربة والمهنية العالية في مجال ملاحظة الانتخابات، يقودهم الرئي�س ال�شابق 

اأو  لجمهورية بوليفيا وع�شو نادي مدريد. وهكذا كان هوؤلاء الملاحظون يتكونون ممن مار�شوا 

يمار�شون دائما الوظيفة الت�صريعية، اأو من وزراء و�شفراء �شابقين، وخبراء في مجال الانتخابات 

ن�شان، وممثلي المجتمع المدني واأكاديميين وذلك بالن�شب التالية ح�شب الاخت�شا�س:  وحقوق الاإ

�شاتذة الجامعيين، مع الملاحظة  36% برلمانيون 32% من فئة المجتمع المدني و12% من فئة الاأ
اأن بعثة الملاحظة المبا�صرة �شمت في ت�شكيلتها 24 امراأة.

وت�شهيلا لمهمة المعهد الديمقراطي الوطني ولدوره الو�شاطي قام المجل�س الا�شت�شاري، خا�شة فيما 

يتعلق بالبعثة الموكول اإليها اأمر الملاحظة المبا�صرة، بتن�شيق محكم مع المعهد ل�شالح تنظيم هذه 

المتعلقة  الق�شايا  يخ�س  فيما  والتعاون  الخارجية  ال�شوؤون  وزارة  من  كل  تجاه  وذلك  الملاحظة، 

مني. ولقد لعب  بالبروتوكول، ووزارة الداخلية فيما يخ�س توفير الر�شيد الوثائقي والمعلوماتي والاأ

المجل�س دورا اأ�شا�شيا وحا�شما في هذه الاتجاهات كلها بف�شل التعاون المثمر مع الوزارتين المذكورتين.

الملاحظين  لفائدة  اعتماد  ر�شائل  بتح�شير  المجل�س  بقيام  التن�شيقي  العمل  هذا  تكليل  تم  وقد 

العملية  مراحل  مختلف  وملاحظة  ح�شور  لهم  ت�شمن  كي  لهم،  المرافقين  والمترجمين  الدوليين 

فردية  التزامات  على  وتوقيعهم  المعتمدين  الدوليين  الملاحظين  لوائح  تحديد  وبعد  الانتخابية. 

بخ�شو�س احترام مدونة قواعد ال�شلوك المتعارف عليها عالميا في مجال الملاحظة الانتخابية، 

مكنهم المجل�س من ال�شارات ال�شدرية التي تحمل اأ�شماءهم و�شورهم واأرقام جوازات �شفرهم حتى 

يتم التعرف عليهم عند ولوج مختلف مكاتب الت�شويت.

�شارة اإليها  وبالفعل، كان لا بد لتنظيم الملاحظة الدولية من التاأكيد على قواعد مدونة ال�شلوك والاإ

نها من مرتكزات الملاحظة المو�شوعية بالن�شبة لكل ملاحظ  في التزامات الملاحظين ال�شخ�شية، لاأ
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ن�شان العالمية  دولي. وهي قواعد تنطلق من ثلاثة اأ�ش�س تتعلق باحترام كل من ال�شيادة وحقوق الاإ

لت�شل  للانتخابات،  الدولية  المراقبة  بعثة  فنزاهة  الانتخابية  الهيئات  و�شلطة  الدولة  قوانين  ثم 

الوقت، عدم  الكاملة طيلة  ال�شيا�شية  التالية: المحافظة على الحيادية  الواجبات والالتزامات  اإلى 

عرقلة العمليات الانتخابية، اإثبات هوية الملاحظ، المحافظة على دقة المراقبة والاحترافية عند 

البعثة  اأن ت�شدر  علام قبل  اأو الاإ ال�شعب  اأمام  دلاء بتعليقات  حجام عن الاإ النتائج، الاإ ا�شتخلا�س 

خرين، المحافظة على ال�شلوك ال�شخ�شي المنا�شب  ت�صريحها، التعاون مع مراقبي الانتخابات الاآ

واأخيرا الت�شدي من طرف البعثة لخروقات مدونة ال�شلوك من طرف اأع�شاءها الملاحظين.

ب. تنظيم الملاحظين الوطنيين الجمعويين

اعتبر المجل�س اأنه لا يمكن اأن ين�شق اأمر الملاحظة الانتخابية بدون م�شاهمة ملاحظين من المجتمع 

نها  نها فقط حق بديهي لهذا المجتمع ولكن لاأ المدني الوطني. فهذه الم�شاهمة تفر�س نف�شها لا لاأ

توافق �صرورتين اأ�شا�شيتين: �صرورة اإحداث التوازن مع الملاحظة الدولية، وذلك باعتماد ما توفر 

من تجربة ومهنية لدى مكونات المجتمع المدني في الملاحظة الانتخابية، ثم �صرورة الم�شاهمة 

في م�شل�شل البناء الديمقراطي لبلدنا، كل في المجال الذي يعمل فيه وح�شب الو�شائل التي يوظفها 

نهما، اإذا  لذلك. وي�شكل هنا العمل المدني واإنجاز الملاحظة الانتخابية مجالا وو�شيلة بهذا المعنى لاأ

رادة المو�شوعية، مراآة تنعك�س فيها اإيجابيات و�شلبيات الم�شل�شل الانتخابي وبالتالي  توفرت الاإ

حالة الم�شل�شل الديمقراطي برمته.

لقد اعتمد المجل�س بالن�شبة للملاحظة الوطنية المدنية مجموعة »الن�شيج الجمعوي«، وذلك تحقيقا 

لواجب الملاحظة والتعهد بها ل�شالح المجتمع المدني مع مراعاة جدة التجربة وعدم ا�شتنادها اإلى 

تقاليد �شابقة متجذرة في ملاحظة الانتخابات المغربية.

هياأ  مبرر  الوطنية،  المدنية  الملاحظة  في  مخاطبا  الجمعوي  الن�شيج  اعتماد  وراء  مبرر  هناك 

لتخ�شي�س معالجة وو�شائل معينة لهذا الاعتماد.

كان الداعي لاعتماد الن�شيج الجمعوي لي�س فقط ا�شتجابة لطلبه ولكن اعتبارا اأي�شا لخبرته ولو 

في  م�شاركته  في  تنح�صر  فخبرته  الجمعوية.  ولتمثيليته  الانتخابية  الملاحظة  في  ن�شبية  كانت 

ملاحظة انتخاب اأع�شاء مجل�س النواب في اقتراع �شنة 2002 و�شياغة مجموعة من التو�شيات 

على اإثر هذا الاقتراع. اأما تمثيليته فهي بالقيا�س لهذه الخبرة ذات هيكلة بارزة اإذ يتكون الن�شيج من 

ن�شان والمراأة والتنمية  67 جمعية من جمعيات المجتمع المدني مهتمة بحقول متنوعة كحقوق الاإ
والبيئة، وموزعة على الجهات ال�شت ع�صرة للمغرب. ويتوفر الن�شيج على مجل�س توجيه مكون من 
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الن�شيج  اأن  اإلا  داري.  الاإ 8 جمعيات بجانب هيئة للت�شيير  اأن له �شكرتارية ت�شم  60 جمعية، كما 
ال�شكلية،  القانونية  ال�شفة  على  بها،  ويقوم  للملاحظة  يتقدم  وهو  يتوفر،  يكن  لم  قائمة  كوحدة 

جراءات والم�شاطر ال�صرورية لت�شوية و�شعيته القانونية غداة  وهو ما دعاه للالتزام بمبا�صرة الاإ

اقتراع 7 �شتنبر 2007 وقبل اأن ي�شع تقريره النهائي ب�شاأن ملاحظة هذا الاقتراع. وهكذا يت�شح 

ية �شاملة تعدت  اأن المجل�س غلب في اختياره للن�شيج كمخاطب في �شاأن الملاحظة الانتخابية روؤ

رادات الجمعوية المتظافرة  الوقوف عند جزئيات �شكلية ولو كانت مهمة حتى يف�شح المجال للاإ

والطموحة.

ال�صرورية  والو�شائل  المعالجة  يخ�ش�س  المجل�س  جعلت  التي  هي  ية  الروؤ هذه  اأن  في  مراء  ولا 

للمخاطب الجمعوي.

وهكذا ح�شل الن�شيج من المجل�س على ت�شهيلات وم�شاعدات مادية وتم تي�شير عمله في علاقته مع 

ال�شلطات العمومية.

لكترونية لدى المجل�س.  في باب الت�شهيلات، تم تمكين الن�شيج من كل الوثائق والدعامات المادية والاإ

وتمتد هذه الت�شهيلات وتتنوع من القانون التنظيمي المتعلق بمجل�س النواب )الذي و�شعت منه رهن 

اإ�شارة الن�شيج 1000 ن�شخة بالعربية ومثلها بالفرن�شية( اإلى اإ�شدار ال�شارات ال�شدرية لملاحظيه 

العدل  لوزارتي  ودوريات  المحلية،  الانتخابية  بالدوائر  المتعلقة  بالخرائط  مرورا  �شارة(،   2825(

والداخلية ذات �شلة بالانتخابات وملاحظتها، واأقرا�س مدمجة متنوعة تتعلق بلوائح المر�شحين 

ومكاتب الت�شويت ووثائق اأخرى يحتفظ المجل�س بجزئياتها في تقاريره الداخلية.

ال�شدرية  ال�شارات  اإعداد  نفقات  وخا�شة  �شلف،  ما  كل  بتمويل  فتتعلق  المادية،  الم�شاعدات  اأما 

م�شافا اإليها، بطلب من الن�شيج، تحمّل م�شاريف توزيع هذه ال�شارات على اأ�شحابها في مختلف 

جهات المملكة.

اأهمية.  اأقل  العمومية  ال�شلطات  الن�شيج في علاقته مع  اأن تعتبر مجهودات تي�شير عمل  ولا يمكن 

ذلك اأنها تتعلق بعمل كيفي ل�شالح الملاحظة الجمعوية لت�شهيلها والرفع من جودتها. وهكذا تمكن 

الن�شيج، بف�شل تدخل المجل�س، من دورات تكوينية ل�شالح ملاحظيه بعد اأن كانت الظروف �شتحول 

دارية  الاإ جراءات  الاإ من  الملاحظة،  في  خرين  الاآ المتدخلين  بجانب  ا�شتفاد،  كما  اإنجازها.  دون 

واأعوانها.  �شلطاتها  لدى  الملاحظين  عمل  لت�شهيل  والداخلية  العدل  وزارة  من  كل  اتخذتها  التي 

�شاء  هذا، بجانب م�شاعدات جزئية وعملية كموافاة الن�شيج بلائحة ت�شم اأ�شماء واأرقام هواتف روؤ

دواوين ولاة وعمال �شاحب الجلالة الذين عينتهم وزارة الداخلية كمخاطبين للات�شال بهم في 

حالة تعر�س ملاحظي الن�شيج ل�شعوبات معينة.
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ولم يكن من الممكن البلوغ اإلى هذه النتيجة المر�شية دون ت�صريف منا�شب ومتدرج للعلاقة مع 

الن�شيج، تغليبا للهدف والم�شلحة العامة على ال�شعوبات والنقائ�س.

اإلى  بالنظر  متاأنية  العلاقة معه علاقة  الن�شيج جعلت من  التدبير من طرف  اأن عنا�صر في  ذلك 

اأ�شا�شيين من هذه  دبية والم�شطرية. وظهر ذلك في عن�صرين  الاأ الناحية  متطلبات الملاحظة من 

�شخا�س الملاحظين و�شياغة الالتزامات الخا�شة بهم. الناحية: �شبط لوائح الاأ

لوائح  بين  الح�شم،  ق�شد  طرفه،  من  عندها  والتوقف  الن�شيج  طرف  من  اللوائح  ت�شل�شل  تم  وهكذا 

نهائية ولوائح اإ�شافية، مّما دعا المجل�س للتريث في التعامل معها قبل اإعداد ال�شارات وما يليها 

من متطلبات مرافقة. ومع ذلك، واإلى اأن تم اإقفال اللائحة النهائية والوفاء بم�شتلزماتها من طرف 

ال�شلطات  الن�شيج لا من قبل  القبلية على ملاحظي  الرقابة  اأي نوع من  المجل�س، لم تتم ممار�شة 

لوائحه  ت�شليم  الن�شيج في  »اأجندة«  مع  المجل�س  تكيف  بل  نف�شه.  المجل�س  قبل  من  ولا  العمومية 

قرار بها من طرفه. والاإ

اأما فيما يتعلق بالالتزامات الفردية لملاحظي الن�شيج، فلقد كان البطء في ت�شليمها، واأحيانا عدم 

ت�شليمها كاملة بالموا�شفات المطلوبة، هو ما طبع العلاقة مع المجل�س في هذا ال�شاأن. ومع ذلك، 

اإلى جدة التجربة،  فقد تكيف المجل�س، كما فعل بالن�شبة للوائح، مع هذا الو�شع المتوقع بالنظر 

متجاوزا تردد م�شوؤولي الن�شيج في تبني خط ان�شيابي في اأمر الالتزامات، ليعتبر كما �شبق التاأكيد 

عليه، اأ�شبقية الغاية على ال�شعوبات كيفما كانت طبيعتها ومبرراتها، ويقدر اأن مك�شب الملاحظة 

مر الالتزام وذلك  الجمعوية من طرف الن�شيج بخ�شائ�شه التنظيمية والتدبيرية، يقت�شي تكييفا لاأ

بالاكتفاء بالحدود الدنيا لهذا الالتزام. وهذا ما جعل المجل�س يبادر اإلى ت�شليم ال�شارات ال�شدرية 

في عددها الكامل )2825(، مكتفيا بتقديم التزام موقع من طرف اأع�شاء ال�شكرتارية با�شم الن�شيج 

يتم التعهد بوا�شطته موافاة المجل�س بالالتزامات المتبقية على اأ�شا�س ا�شتمارات مذيلة فقط بجملة 

ت�صرح بالتزام الملاحظ مع توقيعه ورقم بطاقة تعريفه الوطنية، مع العلم اأن التاأكد من اإدراج ا�شم 

�شاحب الالتزام باللوائح المعتمدة وتطابق ا�شمه ورقم بطاقة تعريفه الوطنية الوارد في الالتزام 

مع ما هو م�شجل باللوائح تطلّب جهدا ووقتا كبيرين بالنظر اإلى عدد ملاحظي الن�شيج.

اأن بعد النظر كان يقت�شي تكييف العلاقة مع الن�شيج  وفي هذا الاتجاه فاإن المجل�س كان يعتبر 

بالتغا�شي عن الجزئيات ل�شالح الملاحظة المتكاملة والمتظافرة لانتخابات �شابع �شتنبر. ولي�س 

ولي للن�شيج من خلال اأرقام  قرار بتجاوز هذه الجزئيات في التقرير الاأ اأكثر تاأكيدا لهذه الروح من الاإ

اأجل تنظيم ملاحظته  اأبعدت عن علاقة المجل�س بالن�شيج من  رادة التي  وملاحظات دالة على الاإ

اأ�شباب التردد والف�شل.
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3.2. التكفل بتنظيم ملاحظي المجل�ص
رادة في اإنجاح تنظيم الملاحظة ل�شالح الملاحظين الوطنيين اأو الدوليين  لم ينف�شل المجل�س عن الاإ

نه كان ملزما بها ب�شفة موازية، مع ما تقت�شيه من مجهود مطرد، في التكفل بتنظيم الملاحظين  لاأ

الخا�شين به. ولم يكن مقبولا بالن�شبة للمجل�س اأن يعمل على اإنجاح الملاحظة الانتخابية الخا�شة 

به دون اأن يعمل على اإنجاح الملاحظة الدولية والوطنية الجمعوية. بل لم يكن مقبولا بالن�شبة اإليه 

اأن يكون مت�شددا، ولو بحر�س على التكيف، تجاه ملاحظي الداخل والخارج دون اأن يكون كذلك 

بالن�شبة لملاحظيه، اأي بالن�شبة اإليه كملاحظ.

كان لابد له اأن يعتمد المهنية والمو�شوعية تجاه ملاحظيه واأن يكون ذلك معلوما لدى المتعاملين 

معه في اأمر الملاحظة ولدى العموم على حد �شواء عبر المهتمين من �شحافيين ودار�شين اأو مجرد 

الملكي  الخطاب  من  انطلاقا  عليه،  الملقاة  الم�شوؤولية  يقدّر ح�شا�شية  المجل�س  كان  لقد  متتبعين. 

اإن �شح التعبير تنتظم فيها كل من الملاحظة  اأفقية  ب�شفة خا�شة، ولذلك كان ين�شد مو�شوعية 

بد من  لكل هذا،  نتيجة  يكن،  به. ولم  الخا�شة  الوطنية الجمعوية والملاحظة  الدولية والملاحظة 

اإحقاق مو�شوعية مهنية �شارمة بالن�شبة لملاحظيه، حيث تجلى ذلك في ثلاثة متطلبات التزم بها 

بالن�شبة لتنظيمهم تهم هيكلتهم وتكوينهم والحر�س على فعاليتهم.

اأ. هيكلة ملاحظي المجل�ص

ولى البديهية المتعلقة بانتقاء ملاحظي المجل�س متبوعة بتحديد  لقد همت هذه الهيكلة الخطوة الاأ

بنية هوؤلاء الملاحظين واآلية ا�شتغال الفرق التي يتوزعون عليها.

تجلى انتقاء ملاحظي المجل�س في نقطتين مترابطتين، المعايير واأ�شلوب الانتقاء، علما باأن هذا 

الانتقاء هو المدخل لتنظيم ملاحظة جيدة ومو�شوعية، وباأن التهاون في ذلك اأو مجرد الت�شاهل 

�شيئا و�شورة غير  تداركه وتجاوزه، و�شيكون حتما مثالا  ارتباك قد ي�شعب  �شيكون م�شدر  فيه 

خرين. مقبولة في علاقة المجل�س بالملاحظين الاآ

مور  الاأ من  نها  لاأ بديهية  معايير  المجل�س  ملاحظي  انتقاء  في  المطلوبة  المعايير  كانت  وهكذا 

الانخراط في دعم  الالتزام بعدم  الانتخابية، وتتجلى في  اأدبيات الملاحظة  المتعارف عليها في 

خلال  من  العلمية  اأو  المهنية  والتجربة  والمو�شوعية  والحياد  النزاهة  ا�شتراط  وفي  المر�شحين، 

جازة، اأو الانتماء اإلى �شلك التعليم بالنظر للخبرة الفكرية والمهنية  م�شتوى درا�شي لا يقل عن الاإ

التوازن الجغرافي محبذ ومطلوب في انتقاء  اأن  المتوفرة مبدئيا في المدر�شين. ولقد بدا للمجل�س 

ملاحظيه، وذلك وفق معايير تراعي ما اأمكن التوزيع الجغرافي العادل بين مختلف مناطق المغرب، 

طالما اأن الملاحظة الانتخابية التي يرمي اإليها تعد ق�شية وطنية وم�شلحة �شيا�شية عامة.
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وكان لا بد لتحقيق هذه المعايير من اأ�شلوب في الانتقاء ظهر للمجل�س اأن يتم عبر الات�شال بمجموعة 

انطلاقا من تكوينهم وخبرتهم ووعيهم بالمهمة المنوطة  �شاتذة الجامعيين كي يقترحوا،  الاأ من 

بالمجل�س، لوائح باأ�شماء اأ�شخا�س تتوفر فيهم المعايير المذكورة. ولقد جند المجل�س في هذا الاتجاه 

ن�شاف والم�شالحة في اختيار الموارد الب�صرية تنفيذا  تجربته المنبثقة عن ت�شكيل وا�شتغال هيئة الاإ

لمهامها. وعلى �شوء الاقتراحات التي تم التو�شل بها، احتفظ المجل�س بلائحة نهائية مكونة من 

102 من الملاحظين والملاحظات بعد اأن اأكدوا التزامهم بالم�شاركة في الملاحظة.

ولقد جاء انتقاء الملاحظين متبوعا بتحديد بنية واآلية للا�شتغال.

وهكذا ت�شكل فريق الملاحظين التابعين للمجل�س من اأربعة اأ�شناف �شمانا لتنوع عنا�صر الملاحظة 

وتكاملها، وت�شهيلا للتدبير المجالي للفرق التي يتوزع عليها الملاحظون الميدانيون وتتبع مختلف 

�شناف المذكورة في الملاحظين والمن�شقين  مظاهر و�شيغ الملاحظة التي يقومون بها. وتتجلى الاأ

عداد المتتابعة التالية: 102، 6، 6 و10، توزعوا على 15  دارية واأع�شاء المجل�س وذلك بالاأ طر الاإ والاأ

رقام المذكورة، مع  جهة و5 تن�شيقيات. ويبدو من هذا اأن فئة الملاحظين تمثل 82% من مجموع الاأ

ن�شبة 18% اإناثا من هذا المجموع.

العلمي  التاأطير  توفير  على  منه  حر�شا  المجل�س  تبناها  التي  التن�شيق  اآلية  اإلى  الانتباه  ويجدر 

والمنهجي لعمل الملاحظين. وتجلى ذلك في نظام من�شقي الفرق الجهويين المتوفرين على �شفة 

�شتاذية باإحدى الكليات الوطنية اأو �شفة المهنية كاإطار وطني عال الخبرة. الاأ

وتحددت مهام المن�شقين في التمثيل الجهوي لعملية الملاحظة ح�شب الفرق وتن�شيق عمل الملاحظين 

يجاد حلول لل�شعوبات التي تعتر�س �شبيلهم بت�شاور مع وحدة تتبع  التابعين لهم، مع التدخل لاإ

ال�شبكات والتقارير المنجزة من طرف الملاحظين  الانتخابات داخل المجل�س، واأي�شا في تجميع 

مع تحليلها وا�شتخراج الخلا�شات منها لت�شمينها في تقرير اأولي يكون متبوعا بتقارير تركيبية. 

يام الموالية مبا�صرة ليوم الاقتراع. وكذلك كان بالتتابع اإلى حدود الاأ

ب. تكوين ملاحظي المجل�ص

المعرفي  �شا�س  الاأ واإعطائهم  ملاحظيه  تاأهيل  في  للمجل�س  بالن�شبة  اأ�شا�شية  نقطة  التكوين  �شكل 

اأح�شن وجه. وهكذا تم تنظيم دورة تكوينية لفائدتهم وفائدة  ال�صروري للقيام بالملاحظة على 

بالمقت�شيات  لمام  وبالاإ بالمجل�س  الخا�شة  الملاحظة  ب�شبكة  بالتعريف  تعلقت  الفرق،  من�شقي 

القانونية المنظمة للانتخابات والقواعد والم�شلكيات الواجب الالتزام بها اأثناء عملية الملاحظة. 

طار العام للانتخابات، ح�شيلة  وتم لهذه الغاية تزويد الملاحظين بالوثائق في اأربع م�شتويات : الاإ
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تتبع  عملية  في  الا�شت�شاري  المجل�س  دور  الانتخابات،  ملاحظة  في  والوطنية  الدولية  التجارب 

الانتخابات واأخيرا تداريب واأ�شغال تطبيقية على عملية الملاحظة.

وتكونت الوثائق الموزعة على الملاحظين من وثائق وطنية وعالمية، اأي من م�شتويين في التكوين. 

وهكذا تم في الوثائق الوطنية، اإدراج عدة مراجع من بينها:

�شمانا  الملاحظة  �شبكة  و�شع  في  اعتماده  تم  وقد  النواب،  بمجل�س  المتعلق  التنظيمي  القانون 

للمو�شوعية فيما �شينقله ملاحظو المجل�س من معلومات؛

اأجل المعرفة بالدائرة  الدوائر الانتخابية وقد تم توفيره لملاحظي المجل�س والمن�شقين من  دليل 

التي �شتوؤول اإلى ملاحظتهم يوم الاقتراع؛

في  الدقة  تحري  ق�شد  للملاحظين  ت�شليمه  تم  وقد  المركزية،  والمكاتب  الت�شويت  مكاتب  دليل 

ح�شاء التي لا توجد تفا�شيلها  الملاحظة والتمكن منها. وفي مقابل هذه المكاتب، فاإن لجنة الاإ

تتبع  اأع�شاء لجنة  اأع�شاء المجل�س وبع�س  المن�شقين وبع�س  اإلى  اأ�شند الح�شور فيها  الدليل،  في 

الانتخابات؛

العمليات  مواكبة  في  الق�شاء  ودور  النواب  مجل�س  اأع�شاء  انتخابات  لقوانين  تطبيقي  دليل 

العملية  في  الق�شاء  بدور  لمام  الاإ للملاحظين  الوثيقة  هذه  ت�شليم  من  الهدف  وكان  الانتخابية. 

الانتخابية منذ انطلاقها حتى اإعلان النتائج.

عراف  الاأ بم�شادر  اإمدادهم  يروم  الملاحظين  على  -وتوزيعها  الدولية  الوثائق  يخ�س  فيما  اأما 

والتقنية  القانونية  الجوانب  على  تطلعهم  فاإنها  الانتخابية-  الملاحظة  في  عليها  المتعارف 

ن�شان التي يتعين مراعاتها في الانتخابات ب�شكل عام  اأهم حقوق الاإ للانتخابات، ومنها تحديد 

كحق الم�شاركة ال�شيا�شية، وعلى �صروط الانتخابات الحرة التي يبقى اأهمها احترام اإرادة ال�شعب 

و�شمان ممار�شة الحرية في مختلف اأوجهها، وعلى مبادئ الانتخابات النزيهة ومن بينها توفير 

القانونية والتقنية وتواجد الملاحظين. وتتجمع كل هذه العنا�صر في وثيقة »حقوق  ال�شمانات 

عن  المتحدة  مم  للاأ التابع  ن�شان  الاإ حقوق  مركز  اإ�شدار  من  كتيب  وهو  والانتخابات«،  ن�شان  الاإ

ن�شان. وهي وثيقة ت�شم اأي�شا مقتطفات مت�شلة بمعايير  الانتخابات وجوانبها المت�شلة بحقوق الاإ

ن�شان الدولية فيما يتعلق بالانتخابات، وببع�س الاتفاقيات كالاتفاقية الدولية للق�شاء  حقوق الاإ

التمييز في  العامة ب�شاأن الحرية وعدم  العن�صري، وبم�صروع المبادئ  التمييز  اأ�شكال  على جميع 

م�شاألة الحقوق ال�شيا�شية.
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ولا �شك في اأن مجموع الوثائق المذكورة تهم كل فئات الملاحظين دولية كانت اأم وطنية، اإلا اأن 

اأمر اإدراجها في تكوين الملاحظين يبقى من م�شوؤولية كل هيئة على حدة. والمجل�س اإذا كان قد قام 

بت�شليم هذه الوثائق وغيرها اإلى كل الملاحظين، فاإن م�شوؤوليته بالن�شبة لملاحظيه لم تقت�صر على 

ن  الت�شليم فقط واإنما تعدته اإلى التكوين بوا�شطتها وبوا�شطة مناهج التكوين ل�شالح ملاحظيه، لاأ

ذلك من م�شوؤوليته تجاههم ومن حقهم عليه.

ج. تفعيل اأداء ملاحظي المجل�ص

مثل من طرف المجل�س  بعد الانتقاء والتكوين، كان لا بد من التفكير في منهجية تروم الا�شتعمال الاأ

لملاحظيه. وقد تم ذلك من خلال ثلاثة عنا�صر منف�شلة ولكنها متتابعة وموجهة اإلى هدف واحد 

هو تفعيل هذه الطاقة الب�صرية ال�شابة والمتحم�شة لاكت�شاف الملاحظة واكت�شابها كتجربة ذاتية 

مر بعنا�صر الالتزام المهني والانت�شار الجغرافي والتفعيل الميداني. ومو�شوعية. وهكذا تعلق الاأ

باإخ�شاع المجل�س لملاحظيه  الذات وذلك  ال�صرامة مع  الالتزام المهني، كان لا بد من  من حيث 

اإلى قاعدة الالتزام المهني �شمانا للاحترافية وح�شن ال�شلوك. وهكذا عباأ كل ملاحظ مح�شوب على 

الكامل، بعد  الوطنية وعنوانه  الكامل ورقم بطاقة تعريفه  ا�شمه  التزاما �شخ�شيا يحمل  المجل�س 

التوقيع، باحترام مبادئ واأخلاقيات الملاحظة المتعارف عليها، وذلك باحترام القوانين وال�شلطات 

القائمة على تنظيم الانتخابات والعمل بقواعد الاحترافية والحياد والمو�شوعية والان�شباط في 

دلاء باأية تعليقات اأو ملاحظات اأو ا�شتنتاجات قبل اأن يدلي  حجام عن الاإ كل مراحل الاقتراع بالاإ

المجل�س ر�شميا بت�صريحاته وي�شدر تقريره.

اأما فيما يخ�س الانت�شار الجغرافي، فلقد تم اإطلاع ملاحظي المجل�س على الفرق الم�شكلة ومن�شقيها 

الت�شويت المبرمجة في عمليات  المعتمدين وتوزيعها على الجهات والدوائر الانتخابية ومكاتب 

الملاحظة، وذلك �شمن ت�شور يراعي المعطيات الجغرافية للدوائر الانتخابية وتوزيعها المجالي 

وال�شكاني، وكذا خ�شو�شية بع�س الدوائر التي �شجلت فيها ن�شب عالية من الخروقات وال�شكايات 

�شافة اإلى المناطق التي يوجد فيها الملاحظون الدوليون والوطنيون. والطعون الانتخابية، بالاإ

مجموعة  اختيار  طريق  عن  ملاحظته  تمثيلية  �شمان  على  المجل�س  حر�س  الاتجاه،  هذا  وفي 

والجماعات  ال�شاحوية  والمدن  ال�شكاني  التركز  ذات  والمناطق  الكبرى  الحوا�صر  من  متنوعة 

المتواجدة بالقرب من المدن الكبرى، مع تغطية ن�شبية للمناطق القروية. وهكذا تمت تغطية 872 

مكتب ت�شويت بالمجال الح�صري اأي بن�شبة 82% من مجموع المكاتب التي �شملتها الملاحظة، 

الملاحظة من  رقام  الاأ وقد مكنت هذه   ،%18 بن�شبة  190 مكتبا  القروي ما مجموعه  وبالمجال 



نتخابات الت�شريعية ل�شنة 2007  التقري النهائي حول تتبع الاإ �0

تغطية 65 دائرة انتخابية و54 عمالة واإقليما موزعة على 15 جهة، و1062 من مكاتب الت�شويت 

من مجموع 38.687 مكتبا، و141 مكتبا مركزيا من مجموع 3000 وحدة، و14 لجنة اإح�شاء من 

مجموع 65 لجنة.

في  الملاحظة  بتدبير  الخا�شة  بالخطة  يتعلق  فهو  المجل�س  ملاحظي  داء  لاأ الميداني  التفعيل  اأما 

وا�شتنطاق  و�صريانها  وانطلاقها  الملاحظة  اإعداد  ومتطلبات  لمراحل  دقيق  تحديد  عبر  الميدان 

معطياتها واإقفالها. وهو ما �شماه المجل�س بتنظيم عملية الملاحظة الميدانية المبرمجة عبر المراحل 

بالا�شتدعاء  تتعلق  وكبيرة  �شغيرة  لكل  بها  الخا�شة  الوثيقة  في  التدقيق  مع  المذكورة،  ربعة  الاأ

والتوزيع والات�شال والتن�شيق والتمويل والتدوين اإلى غير ذلك من المعطيات التمهيدية والمرافقة 

والختامية.



�1

المحور الثالث:

ح�شيلة الملاحـظة
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ولى في الغاية التي ي�شعى اإليها  اإذا كان تنظيم الملاحظة الانتخابية، كما اأ�شلفنا، بمثابة المحطة الاأ

ن�شان من هذه الملاحظة، فاإن معاينة اقتراع �شابع �شتنبر لم ي�شكل  المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

�شا�شية، بل الغاية كلها. فبالرغم من اأهمية الو�شيلة –تنظيم الملاحظة–  فقط محطتها الثانية والاأ

حراز في نهاية المطاف على اأداة وتجربة، فاإن المجل�س الذي تكفّل بالملاحظة اإعدادا وتنظيما،  والاإ

لم يكن له ليقف،  عند الو�شيلة وحدها. ذلك اأن مهمة الم�شلحة العامة التي تكلف بها ب�شاأن اقتراع 

�شابع �شتنبر، هي توجيه الملاحظة، بما فيها ملاحظته، اإلى هذا الاقتراع.

ح�شيلة الملاحظة اإذن هي ح�شيلة معاينة ومتابعة وقائع هذا اليوم في كل عنا�صرها المركبة 

والمتداخلة والتي يوجد في �شلبها الفرد المغربي لا كناخب فقط ولكن كمواطن ب�شفة اأعم. ولذلك 

فاإن الملاحظة لم تكن لتن�شب فقط على يوم الاقتراع في حد ذاته، بل كان عليها اأن تنظر باإمعان 

ن »وا�شطة العقد« لا تثني عن النظر اإلى العقد نف�شه، فهما مت�شاندان ولو  اأي�شا فيما �شبق وما تلا لاأ

كان الكل في خدمة الجزء ! وهكذا كان لا بد للملاحظة الانتخابية اأن تكون متكاملة بدءا بمرحلتي 

ما قبل الحملة الانتخابية ثم الحملة نف�شها، و�شولا اإلى غداة الاقتراع بعد المعاينة الرئي�شية ليوم 

المرحلتين  دينامية  تلتقي  وفيه  الانتخابية  الملاحظة  في  �شا�شي  الاأ الجزء  ي�شكل  نه  لاأ الاقتراع، 

الدلالة في نتائج  اأن تندمج هذه  ال�شابقتين، ومنه ت�شتمد المرحلة اللاحقة دلالتها الحينية، قبل 

بنيوية اأكثر ات�شاعا تتعدى نطاق الملاحظة الانتخابية المبا�صرة.

ن�شان لم  �شارة هنا اإلى جزئية منهجية تو�شح اأن المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ ومن المو�شوعي الاإ

يقم بالملاحظة الميدانية للمرحلتين ال�شابقتين على يوم الاقتراع، ولكنه عمد في �شاأنها اإلى ملاحظة 

الملاحظة دولية كانت اأم وطنية جمعوية. ور�شد ب�شفة مبا�صرة، فيما يخ�س هاتين المرحلتين، 

طراف العمومية الم�شوؤولة، مع  جراءات المو�شوعية التي تعلقت بهما من جانب الاأ الا�شتعدادات والاإ

نها تمكن، كلما كان  الانتباه في كلتي الحالتين، من خلال وحدته المخت�شة، اإلى مادة ال�شحافة لاأ

المختلفة،  اأطراف متعددة بمواقفها ومرجعياتها  اأفقية تحيل على  ذلك �صروريا، من ملاحظات 

المتكاملة اأحيانا والمتعار�شة اأحيانا اأخرى.

1. مرحلة ما قبل الحملة الانتخابية

اإلا في جزء  الناتجة عنها، ميدانية  وبالتالي الح�شيلة  المرحلة،  بهذه  لم تكن الملاحظة الخا�شة 

منها. وبالفعل فهي مرحلة �شابقة على الحملة الانتخابية ولا يمكن اأن تكون ميدانية اإلا بالفاعلين 

فعال ما يخل بال�شوابط الخا�شة بها. اأما ما عدا  الم�شاركين في الانتخابات عندما ياأتون من الاأ

ذلك، فطبيعة الملاحظة لما قبل الحملة الانتخابية موافقة لطبيعة هذه المرحلة.
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اإن ما ي�شكل مادة هذه المرحلة هي الا�شتعدادات. الا�شتعدادات هي الكلمة المرجعية بالن�شبة لهذه 

ال�شوابط  تحت  التقوا،  قد  والناخبون  المر�شحون  يكون  اأن  بعد  الاقتراع  ليوم  اإعداد  نها  لاأ الفترة 

اإذن  الملاحظون  لاحظ  فماذا  الانتخاب.  عملية  تقت�شيها  التي  ال�شيا�شية  العلاقة  في  اللازمة، 

بالن�شبة للمرحلة وماذا كانت ح�شيلة ملاحظاتهم للا�شتعدادات خلالها؟

للات�شال  العليا  الهيئة  اإلى  �شافة  بالاإ نف�شها  المخت�شة  دارة  الاإ تهم  با�شتعدادات  مر  الاأ تعلق  لقد 

ال�شمعي-الب�صري كاأطراف عمومية، وبا�شتعدادات من جانبها تهم المر�شحين والناخبين، على اأن 

�شلوك الفاعلين المقبلين على الاقتراع -المر�شحين منهم ب�شفة خا�شة- اقت�شى ملاحظة خا�شة 

خذ بها في حجمها الحقيقي. به، يتعين الاأ

طراف العمومية اأ. ا�ستعدادات الاأ

ال�شمعي- العليا للات�شال  الداخلية والهيئة  ظهرت هذه الا�شتعدادات فيما اتخذته كل من وزارة 

عداد للحملة الانتخابية وليوم الاقتراع. الب�صري من اإجراءات اأدبية وتنظيمية للاإ

اإجراءات وزارة الداخلية التكوين والتخليق من جهة، واإعداد التق�شيم الانتخابي من  وهكذا همت 

جهة ثانية.

• فيما يخ�ص التكوين والتخليق

طر الب�صرية المكلفة بالعملية الانتخابية. وكان الهدف من ذلك بديهيا  ول، تكوين الاأ جراء الاأ هم الاإ

يتعلق با�شتيعاب مختلف الجوانب القانونية والتنظيمية المت�شلة بالعملية الانتخابية وبالتطبيق 

ال�شليم لهذه الجوانب والم�شاطر المفعلة لها.

هم  تكويني  برنامج  عبر  للانتخابات  عدادية  الاإ المرحلة  في  هاما  حيزا  التكوين  احتل  ولذلك، 

الم�شتوى المركزي والم�شتوى المحلي.

دارة الترابية بمختلف اخت�شا�شاتهم  على الم�شتوى المركزي، تم تنظيم دورات تكوينية لفائدة اأطر الاإ

وتدخلاتهم، لم يقت�صر فقط على ا�شتيعاب الم�شتجدات القانونية والتقنية المتعلقة بالانتخابات، 

�شكالات التي قد تعتر�س تطبيقهم للمقت�شيات والم�شاطر الجارية  ولكنه �شمل اأي�شا اإيجاد حلول للاإ

بالن�شبة للانتخابات.

�شاء مكاتب الت�شويت واأع�شائها  اأما على الم�شتوى المحلي، فقد ان�شب الاهتمام على تكوين روؤ

�شخا�س ذوي الكفاءة والم�شهود لهم  تكوينا ملائما وفعالا، بعد اأن يكون قد تم انتقاءهم من بين الاأ
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بالحياد والنزاهة. كما تم اأي�شا الاهتمام بتكوين باقي الم�صرفين على العملية الانتخابية محليا 

دارية المحلية. وقد تم تكليف اأطر متخ�ش�شة بهذا التكوين بعد اإعدادها من طرف  �شمن ال�شلطات الاإ

دارة المركزية. اأطر كفاأة من الاإ

جراءات الم�شطرية  وقد لجاأت الوزارة اإلى تدعيم التكوين باإعداد دليل مف�شل لعملية الت�شويت والاإ

حاطة العامة  القائمين باأ�شغال مكاتب الت�شويت والمكاتب المركزية من الاإ المرتبطة بها، يمكّن 

�شوات  والتف�شيلية بمختلف المقت�شيات القانونية المنظمة لمراحل عملية الت�شويت واإح�شاء الاأ

وتحرير محا�صر العمليات الانتخابية واإعلان النتائج.

ح�شاء يهدف بدوره اإلى تمكين  ول، تم اإعداد دليل خا�س بعمل لجان الاإ واإلى جانب هذا الدليل الاأ

قاليم وعمالات المقاطعات من مرجع عملي ي�شاعدهم  ح�شاء للعمالات والاأ �شاء واأع�شاء لجان الاإ روؤ

على اإنجاز مهامهم في اأح�شن ال�صروط المهنية.

وقائية  اإجراءات  واتخاذ  الانتخابية  العمليات  لتخليق  وحدة  اإن�شاء  في  تجلى  فاإنه  التخليق  اأما 

بتن�شيق مع الخلية المركزية لهذه الوحدة.

الوطني  الم�شتويين  باإحداث بنيات عملية تخليقية على كل من  مر  الاأ الوحدة، تعلق  فيما يخ�س 

والمحلي. تتكفل البنية المركزية بعمليات متعددة ومتكاملة ل�شالح التخليق عبر تجميع ومعالجة 

اأما  ب�شاأنها.  كل ما يتعلق بالادعاءات وال�شكايات والخروقات بعد تحليلها وتحرير تقرير يومي 

بحاث والات�شال،  القيام بالاأ البنيات المحلية، فاإنها تتكفل بنف�س المهمة في التر�شد عن طريق 

حالة، بالنيابات العامة في �شاأن المخالفات الانتخابية. للتن�شيق اأو الاإ

دارة، بتكليف ال�شلطات  يجابي للاإ مر، بغية �شمان الحياد الاإ جراءات الوقائية، تعلق الاأ فيما يخ�س الاإ

ن�شطة المو�شمية  المحلية، في حدود اخت�شا�شاتها، باتخاذ اإجراءات احترازية توجهت اإلى اإيقاف الاأ

واإنجاز الم�شاريع المرتقبة حتى لا تكون ل�شالح البع�س من المر�شحين بمثابة الحملة الانتخابية 

�شافة اإلى دعوة  وانها. وهو ما تم اأي�شا في �شاأن مراقبة الخطب اأثناء �شلاة الجمعة، بالاإ ال�شابقة لاأ

�شاء المجال�س المحلية باإيداع �شيارات الم�شلحة في الماآرب البلدية. وقد تم اأي�شا على م�شتوى  روؤ

دارة المحلية تجميد ن�شاط كل عون اأو رجل �شلطة له علاقة قرابة باأحد المر�شحين للاقتراع، علما  الاإ

عوان ورجال ال�شلطة المخالفين للقوانين الانتخابية  اأن اإجراءات زجرية قد تم اتخاذها في حق الاأ

)منذ ما قبل الحملة اإلى يوم الاقتراع(.

النيابي  الانتخابي  التق�شيم  على  اإدخالها  تم  تعديلات  فاإن  الانتخابي،  بالتق�شيم  تعلق  ما  اأما 

دارية للمملكة منذ نف�س  ال�شاري المفعول ل�شنة 2002، لمواكبة التغييرات التي عرفتها الخريطة الاإ
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ال�شنة والمتمثلة اأ�شا�شا في اإحداث وحدات اإدارية جديدة، وكذا م�شايرة التق�شيم الجماعي الجديد، 

خا�شة في التجمعات الح�صرية الكبرى التي تم فيها الرجوع �شنة 2003 اإلى نظام وحدة المدينة.

وقد �شكل الد�شتور، بت�صريح من ال�شلطة الم�شوؤولة، الم�شتند في اإعداد التق�شيم الانتخابي تاأ�شي�شا على 

م�شاواة جميع المواطنين اأمام القانون وفي التمتع بالحقوق ال�شيا�شية بما فيها الحق في التمثيلية. 

دارية لتحديد التركيبة الترابية للدوائر  اأما المعيار فهو عدد ال�شكان في كل وحدة من الوحدات الاإ

الانتخابية ولعدد المقاعد المخ�ش�شة لكل دائرة انتخابية على حدة. وباإقرار من ال�شلطة الم�شوؤولة، 

فاإن التق�شيم ـ ل�صرورة التجان�س الترابي وال�شكاني بين الدوائر ول�صرورة التوازن التمثيلي ـ خ�شع 

قليم اأو العمالة اأو عمالة المقاطعة بمثابة دائرة،  )كما في ال�شابق( لا�شتثناءات تتجلى في اعتماد الاإ

الوحدات  هذه  تق�شيم  اإمكانية  مع  داري،  الاإ التق�شيم  مع  النيابي  التق�شيم  ملاءمة  اأجل  من  وذلك 

الحفاظ  وبهاج�س  الم�شاحة  بعامل  تت�شل  لاعتبارات  ثلاثة  اأو  انتخابيتين  دائرتين  اإلى  دارية  الاإ

وفي  لها،  المنتمين  والناخبين  الانتخابية  للدائرة  الترابي  التقطيع  بين  والتوافق  الان�شجام  على 

تقدير  في  وذلك،  مقبول،  بهام�س  الانتخابية  الدوائر  بع�س  في  لل�شكان  الوطني  المعدل  تجاوز 

ال�شلطة الم�شوؤولة، نظرا لاعتبارات ترتبط بالحقائق الطبيعية اأو الخ�شو�شيات المحلية اأو ال�شكانية 

اأو ب�صرورات الم�شلحة العامة. اإلا اأن عملية اإعادة توزيع عدد المقاعد بين الدوائر، لم يترتب عنها 

جمالي للمقاعد المخ�ش�شة لكل جهة معينة. اأي م�شا�س بالعدد الاإ

جراءات التمهيدية للانتخابات، ذا  وفي المجموع، فقد تم اعتبار عمل وزارة الداخلية، من خلال الاإ

طابع غير م�شبوق، وب�شفة عامة، عملا اإيجابيا خا�شة من جانب الملاحظة الدولية. وهكذا ورد 

اأن  الت�صريعية  التمهيدية للم�شاركة في ملاحظة الانتخابات  الزيارة  الدولي حول  الوفد  في بيان 

ا�شتعدادات وزارة الداخلية ليوم الاقتراع تبدو محكمة م�شنودة اإلى نية ال�شلطات في تطبيق قواعد 

حزاب على اختلاف اأطيافها  تنظيم العملية الانتخابية ب�شكل حازم، كما بدا للملاحظين اقتناع الاأ

جراءات الانتخابية المقبلة. ب�شلا�شة الاإ

�شافة اإلى نمط  اإلا اأن هذه الملاحظة الدولية، بجانب الملاحظة الوطنية، اأبدت بع�س التحفظات، بالاإ

الاقتراع نف�شه، في �شاأن اإعادة تقطيع بع�س الدوائر الانتخابية، لما يثير ذلك من نتائج غير محمودة من 

المرتقب اأن تتجلى، كما في ال�شابق، في عدم فوز اأي حزب باأغلبية مهمة في مجل�س النواب، وفي ح�شول 

�شوات المح�شل عليها. بل اإن الملاحظة  حزاب الرئي�شية بمقاعد اأقل مما قد يبيحه عدد الاأ بع�س الاأ

الدولية قد �شجلت التعبير عن قلق كبير فيما يتعلق بتحديد الدوائر وبالعدد المتفاوت للغاية اأحيانا 

حيان  للناخبين بالن�شبة لكل ع�شو في مجل�س النواب يتعين انتخابه، من دائرة اإلى اأخرى. وفي بع�س الاأ

حزاب اأن تحديد نطاق بع�س الدوائر قد يكون نتيجة ممار�شة نفوذ �شيا�شي غير م�صروع. زعمت الاأ
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وعلى اأي، فاإن نطاق هذه الملاحظة يبقى هو الانتقادات الموجهة عادة اإلى التقطيع الانتخابي في 

نظمة الديمقراطية، رغم خ�شوعه لمراقبة الق�شاء الد�شتوري. وهو ما لم  نظمة، بما فيها الاأ كل الاأ

نظمة ب�شفة عامة في دول اأخرى ومنها المغرب. يتاأت بعد، والحق يقال، خارج هذه الاأ

عداد، في  وبجانب وزارة الداخلية، كان هناك دور الهيئة العليا للات�شال ال�شمعي-الب�صري في الاإ

عداد في ال�شماح  مجالها الخا�س، للاقتراع بتنظيم فترة ما قبل الحملة الانتخابية. وقد بدا هذا الاإ

علام العمومي �شمل حتى  ول مرة للهيئات ال�شيا�شية با�شتعمال و�شائل الدعاية التي يتيحها الاإ لاأ

الفترة المذكورة.

جراء، اأن المتعهدين في قطاع ال�شمعي الب�صري  وهكذا ظهر للهيئة العليا، بعد تفح�س نتائج هذا الاإ

الموؤطر  والموؤ�ش�شي  القانوني  طار  الاإ مع  اإيجابي  ب�شكل  الفترة،  هذه  خلال  عامة،  ب�شفة  تفاعلوا، 

علام متعدد للمواطن الناخب بتمكين التيارات ال�شيا�شية  للتوا�شل الانتخابي. وهو ما �شكل �شمانا لاإ

الم�شاركة في الانتخابات من ولوج منتظم ومن�شف اإلى و�شائل الات�شال ال�شمعي الب�صري. ولاحظت 

اآرائه  اأنه خلال فترة ما قبل الحملة الانتخابية عبّر ما يزيد عن 500 متدخل �شيا�شي عن  الهيئة 

خبارية والبرامج ذات الطابع ال�شيا�شي بمعدل بث يومي فاق ال�شاعتين. كما  من خلال الن�صرات الاإ

بتقويمات كانت غايتها  تدريجيا  القيام  المتعهدين  ا�شتوجبت من  العنا�صر  اأن عددا من  لاحظت 

احترام نموذج التوازن المن�شو�س عليه في قرار الهيئة العليا رقم 2007/14 وفي هذا الجانب اأ�شارت 

ال�شيا�شية عرف تطورا  حزاب  الاأ الثلاث لت�شنيف  البث بين المجموعات  اأن توزيع مدد  اإلى  الهيئة 

ملحوظا، وذلك بانتقاله من ن�شب 68 و19 و13% الم�شجلة ح�شب ال�شنف بتاريخ 15 يوليوز 2007 

حزاب ذات الفرق  �شناف التي تتوزع بين الاأ اإلى ن�شب اأكثر توازنا بتاريخ 19 غ�شت 2007 بين هذه الاأ

حزاب غير الممثلة في هذا المجل�س. حزاب الممثلة داخل مجل�س النواب بدون فريق والاأ البرلمانية والاأ

ذاعات الخا�شة في تن�شيط فترة ما قبل الحملة الانتخابية،  و�شجلت الهيئة العليا اأي�شا م�شاهمة الاإ

حزاب ال�شيا�شية اإلى و�شائل الات�شال ال�شمعي الب�صري، وعزز  مما زاد في الولوج المي�صر لمجمل الاأ

دور هذه الو�شائل في التعبير التعددي انطلاقا من هذه الفترة.

ب. الا�ستعدادات ل�سالح المر�سحين والناخبين

• فيما يخ�ص المر�سحين

علان عن ذلك في لقاءات توا�شلية  تم فتح التر�شيح مدة اأ�شبوع ما بين 16 و23 غ�شت، م�شبوقا بالاإ

 )2( واتحادين  حزبا   33 عن  مر�شحين  تقدم  هي  الر�شمية  رقام  الاأ وكانت  علام.  الاإ و�شائل  مع 

�شيا�شيين بمجموع 1862 لائحة، �شمنها 13 لائحة بدون انتماء �شيا�شي، وذلك بزيادة 5% على 
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لوائح انتخابات 2002 الت�صريعية التي بلغت 1772 لائحة. وقد ت�شجلت اللوائح المذكورة للتناف�س 

في اقتراع 2007 على 295 مقعدا بمجل�س النواب في اإطار 95 دائرة انتخابية محلية، فيما ا�شتقر 

عدد اللوائح المر�شحة في اإطار الدائرة الانتخابية الوطنية في حدود 25 لائحة للتباري حول 30 

جمالي للوائح المر�شحة بر�شم اقتراع �شابع �شتنبر 1887 لائحة. مقعدا. وهكذا بلغ العدد الاإ

اأن  اإلا  المو�شوعي.  لطابعها  نظرا  ذاتها  حد  في  عليها  ملاحظات  لتثير  المعطيات  هذه  تكن  ولم 

الا�شتنتاجات انطلاقا من هذه المعطيات هي التي كانت مادة للملاحظة. وهكذا انتبهت الملاحظة 

الدولية في ت�صريحها التمهيدي اإلى اأن 5% فقط من الخانات في اللوائح الانتخابية المحلية تمثلها 

مر�شحات واأن 3% فقط من هذه اللوائح تت�شدرها ن�شاء، ومع ذلك اعتبرت الملاحظة اأن المغرب 

اأ�شبح رائدا في المنطقة في هذا المجال.

الحكومي  الائتلاف  اأحزاب  عليها  تهيمن  التر�شيحات  بنية  اأن  �شجلت  الدولية  الملاحظة  اأن  كما 

في  معدودة  مقاعد  على  تتوفر  التي  ال�شغرى  حزاب  الاأ فتر�شيحات  المعار�شة  باأحزاب  متبوعة 

خرى بقيت خارج  حزاب، فالقوى ال�شيا�شية الاأ البرلمان بالن�شبة للبع�س منها. اأما خارج هذه الاأ

ح�شان. الم�شل�شل الانتخابي، لا�شيما منها جماعة العدل والاإ

عملية  حول  مو�شوعية  بمعطيات  مت�شلة  بملاحظات  يتعلق  مر  الاأ اأن  نلاحظ  اأن  يمكن  وهكذا 

اأو نزاهته. وهكذا �شجل الوفد الدولي  التر�شيحات وم�شاحتها، ولي�س بتقييم يم�س حرية التر�شيح 

حزاب حول التر�شيحات، ولم يطلع  في ت�صريحه التمهيدي اأن هناك تقارير عن حالات جدال بين الاأ

على تقارير عن وجود عراقيل ملحوظة اأمام تعيين المر�شحين. اإلا اأن الملاحظة الوطنية الجمعوية 

�شجلت، في بع�س الحالات، ا�شتعمال المال من اأجل منع التر�شيح اأو �شحبه اأو تغيير الدائرة للتر�شيح. 

حزاب، ور�شدت  كما اأن ال�شحافة اأبرزت ال�شباق المحموم بين المر�شحين من اأجل الظفر بتزكيات الاأ

بع�س الان�شحابات من �شفوفها على خلفية الم�شاطر المتبعة في توزيع التزكيات.

اأما الطعون �شد قرارات رف�س التر�شيح، فاإنها معطى طبيعي عرفه م�شل�شل التر�شيحات كما هو 

نظمة ال�شيا�شية،  ولا يمكن اأن يكون ملفتا للانتباه ومدعاة للتعليق اإلا اإذا جاء  مر في كافة الاأ الاأ

ح�شاءات الر�شمية اأن الطعون المذكورة كانت محدودة بالقيا�س  عاما وبن�شب مرتفعة. وتظهر الاإ

اإلى عدد اللوائح المتر�شحة والقوى ال�شيا�شية التي قدمتها.

وهكذا بلغت هذه الطعون بالن�شبة للدوائر الت�صريعية المحلية ثمانية طعون، تم ت�شجيلها في �شبع 

دوائر انتخابية ح�شب الانتماء ال�شيا�شي لوكلاء اللوائح بثلاثة )3( طعون من طرف حزب ال�شورى 

الح�شاري  البديل  وحزب  حرار  للاأ الوطني  التجمع  حزب  من  لكل   )1( واحد  وبطعن  والا�شتقلال، 

والحزب العمالي والحزب الا�شتراكي واتحاد الحزبين الوطني الديمقراطي والعهد.
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وكان ماآل هذه الطعون اأن قررت المحاكم المخت�شة باأن ت�شجل ال�شلطات المكلفة بتلقي التر�شيحات 

المتعلق  التنظيمي  القانون  حكام  لاأ وفقا  اإ�شهارهما  مع  انتخابيتين  بدائرتين  مقدمتين  لائحتين 

خرى لفائدة الحزب الا�شتراكي. وخارج  بمجل�س النواب، واحدة لفائدة حزب ال�شورى والا�شتقلال والاأ

ت�شجيل تنازل وكيل اإحدى اللوائح لحزب ال�شورى والا�شتقلال عن طعنه، فاإن المحاكم ق�شت برف�س 

خرى الرامية اإلى اإلغاء قرارات رف�س التر�شيح، اأي بالن�شبة لخم�س دوائر انتخابية. الطلبات الاأ

اللائحة  وكيلة  به  تقدمت  واحد  طعن  ت�شجيل  تم  فقد  الوطنية،  الانتخابية  للدائرة  بالن�شبة  اأما 

اإحدى  اأن تم رف�س تر�شيحها ب�شبب عدم توفر  الد�شتوري بعد  المودعة بتزكية من حزب الاتحاد 

المر�شحات على ال�شن القانوني. وفي �شاأن هذا الطعن، ق�شت المحكمة الابتدائية بالرباط برف�س 

الطلب الذي قدمته وكيلة اللائحة المعنية.

• فيما يخ�ص الناخبين

وقد  الانتخابية.  اللوائح  مراجعة  في  والمتمثلة  الم�شوؤولة  دارة  الاإ طرف  من  ولى  الاأ الخطوة  تمت 

ال�شاكنة الموؤهلة  80% من  15.510.505 ناخب يمثلون ما يقرب من  اإلى  تم رفع عدد الم�شجلين 

ول مرة بمنا�شبة اقتراع ال�شابع من �شتنبر هي 10% من هذا  للانتخاب. وكانت ن�شبة الم�شجلين لاأ

العدد، اأي ما يزيد قليلا عن مليون ون�شف ناخب اإ�شافي، مما �شكل ن�شف المواطنين الذين اأ�شبحوا 

يتوفرون على �صروط الت�شجيل في اللوائح الانتخابية ولم يقوموا بذلك، اأي ثلاثة ملايين مواطن.

حزاب من طرف وزارة الداخلية باأقرا�س مدمجة بهذه  وبعد اإعداد اللوائح الانتخابية، تم تمكين الاأ

جراء رغم عدم التن�شي�س  اللوائح. ولقد �شجلت الملاحظة الانتخابية، خا�شة منها الدولية، القيام بهذا الاإ

خطاء واعتبرت  حزاب ر�شدت في اللوائح الانتخابية بع�س الاأ عليه في القانون. و�شجلت اأي�شا اأن الاأ

للناخبين  بالن�شبة  رقام  الاأ اإلى بع�س  انتبهت  الانتخابية  اأن الملاحظة  اأخطاء محدودة. كما  اأنها 

الجدد: 48،7% منهم ن�شاء، 80% منهم دون 34 �شنة واأعمار 57% تتراوح ما بين 18 و24 �شنة.

علامية وغيرها التي تم بذلها لتوجيه الناخبين نحو  ومما �شجلته كل الملاحظات الجهود التوعوية الاإ

الت�شجيل. ومن بين الجوانب ذات الطابع الجديد في هذه الجهود، تمكين المواطنين من بعث ر�شالات 

دارة للتاأكد من وجود اأ�شمائهم  موجزة عبر هواتفهم المحمولة اإلى رقم هاتف مخ�ش�س من طرف الاإ

في اللوائح الانتخابية، واإذا ما كانوا في حاجة اإلى الت�شجيل، اإر�شادهم اإلى اأين ينبغي القيام بذلك.

وقد �شاهم المجتمع المدني في مجال ت�شجيل الناخبين، معبئا في هذا ال�شبيل من خلال جمعيات 

تفرغت لذلك، فاعلين من مختلف الميادين وتقنيات التوا�شل الحديثة. وهي جهود كانت مرفوقة 

باإرادة في تربية الناخب، الم�شجل اأو المدعو اإلى الت�شجيل على حد �شواء.
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ج. �سلوك الفاعلين المتر�سحين في اأفق الاقتراع

ينطلق ر�شد هذا ال�شلوك من تحديد القانون لفترة الحملة الانتخابية. ومعنى ذلك اأن هذه الحملة لا يمكن 

اأن تنطلق قبل هذه الفترة، ويكون �شلوك المر�شحين اأثناءها مو�شوع تتبع بر�شد وتقييم ت�صرفاتهم. 

ول  �شارة اإلى اأن الهيئة العليا للات�شال ال�شمعي الب�صري قد و�شعت قواعد �شمحت لاأ ولما �شبقت الاإ

علام العمومي حتى اأثناء فترة  مرة للهيئات ال�شيا�شية با�شتعمال الو�شائل الدعائية التي يتيحها الاإ

ما قبل الحملة، فاإن الاعتبار يكون اإذن بنوعية واأ�شلوب الدعاية اللتين يتم �شلوكهما اأثناء فترة ما 

مر لا محالة بالت�صرفات التي ياأتيها في الميدان المر�شحون بو�شائلهم الخا�شة  قبل الحملة. ويتعلق الاأ

وب�شكل، اأكثر �شدا للانتباه، بو�شائل الم�شلحة العامة. ومع ذلك، واإذا اعتبرنا اأن القواعد المذكورة للهيئة 

العليا للات�شال ال�شمعي-الب�صري تجد تف�شيرها في هاج�س التربية على ال�شيا�شة والم�شاركة فيها، 

فاإن خلو القانون )القانون التنظيمي بالن�شبة لانتخاب اأع�شاء البرلمان ومدونة الانتخابات بالن�شبة 

للانتخابات المحلية( من تحديد فترة ما قبل الانتخابات من حيث مدتها )الح�شا�شة( وم�شمونها 

الميدان،  اإلا منف�شلا عن  يكون  اأن  الذي لا يمكن  الهادف(  الهادف وغير  التربوي،  )التربوي وغير 

حزاب والمر�شحين خلال هذه الفترة. لي�س من �شاأنه دائما اأن ي�شهل اأمر الملاحظة في �شاأن �شلوك الاأ

الفترة  اأمر  الوطني الجمعوي، ركزت في  الجانب  اأن الملاحظات، خا�شة من  يف�صر  ما  ذلك  ولعل 

خلاقية، كتنظيم الولائم وتمويل  المذكورة على �شلوكات ميدانية م�شينة من الناحية المبدئية والاأ

الحفلات الاجتماعية كالزواج والختان، وتقديم خدمات كالفحو�س الطبية وتوزيع اأدوية اأو مواد 

عينية، واإنجاز م�شاريع محلية. واإن اعتبار هذه الملاحظات هنا من حيث طبيعتها، لا يعني �صريان 

هذه المخالفات على مجموع فترة ما قبل الانتخابات والفاعلين ال�شيا�شيين فيها. وهكذا اأح�شت 

وانها، وهو  اللجنة المركزية بمديرية ال�شوؤون الجنائية والعفو 195 ادعاء بتنظيم دعاية �شابقة لاأ

رقم لا يجب ربطه فقط بعدد اللوائح وعدد المر�شحين فيها، واإنما ب�شفة خا�شة بدور الق�شاء الذي 

مر الذي ما زال لم يكتمل بعد للوقوف على  ثبات والزجر اأو بعدمهما، وهو الاأ يف�شل في اأمرها بالاإ

اإح�شائيات دقيقة حول الدعاية المذكورة.

2. مرحلة الحملة الانتخابية

ت�شكل هذه المرحلة بالمقارنة مع مرحلة ما قبل الحملة التي تم الانتهاء من معالجتها من خلال 

دارية  جراءات الوا�شحة والمحددة التي تتخذها ال�شلطة الاإ الملاحظات المتعلقة بها )وبا�شتثناء الاإ

الم�شوؤولة خلالها(، مرحلة دقيقة بتحديد وقتها واأماكنها والمخالفات المتعلقة ب�شيرها وما يطبق 

عليها من قواعد زجرية.
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ن ما عداه من اأ�شلوب الحملة وم�شمونها ال�شيا�شي )المباح(  اإلا اأن القانون لا يدقق في غير هذا، لاأ

وطريقة ت�صريفها ميدانيا وتوقيتا من حيث تنظيم اإيقاعها، يبقى موكولا لحرية الهيئات ال�شيا�شية 

ومر�شحيها. ومعنى ذلك اأن ا�شتعرا�س هذه المرحلة من خلال الملاحظات المتعلقة بها هو ا�شتعرا�س 

لهذه الحرية.

ومن غير اأن تنقلب الملاحظة المركبة هنا )على اأ�شا�س ملاحظة الملاحظة خ�شو�شا(، من طرف 

المجل�س، اإلى درا�شة في �شو�شيولوجيا الحملة الانتخابية، فاإن منطق عمل من �شنف التقرير واأ�شلوب 

ومبررها  المو�شوعاتية  بمرجعيتها  المرتبطة  الملاحظة  زاوية  من  –خا�شة  وبنائه  �شياغته 

ن�شان المغربي وتطور وعائها الديمقراطي– يح�شمان مادة الملاحظة  الوظيفي في ر�شد حقوق الاإ

الخا�شة بالحملة الانتخابية في محاور تكون دالة في هذا ال�شياق.

و�شائل  اإلى ثلاثة محاور هي  الانتباه  توجيه  الفترة من  بهذه  المتعلقة  وهكذا تمكن الملاحظات 

الحملة الانتخابية وم�شمون البرامج الانتخابية والمخالفات التي تم ادعاء ر�شدها خلال الحملة.

اأ. و�سائل الحملة الانتخابية

لا بد لكل حملة انتخابية من و�شائل تمكن المتناف�شين على المقاعد من اإي�شال اأفكارهم وم�شاريعهم 

اإلى الناخبين واإقناعهم بها. واإذا كانت هذه الو�شائل لا تخرج بالن�شبة لكل الحملات الانتخابية عن 

التمويل والدعامات الب�صرية واللوجي�شتيكية، فاإن لكل حملة ظروفها واإمكانياتها الب�صرية التي 

توؤثر عليها اأ�شلوبا ونتيجة.

اأن هذه الملاحظة  اأ�شلوب الملاحظة. ويرى المجل�س  والحملة مو�شوع للملاحظة مع اختلاف في 

تر�شدها  التي  الجزئيات  من  انطلاقا  وعامة  متو�شطة  بنظرة  الخروج  من  يمكن  تركيبا  تقت�شي 

الملاحظات المختلفة ومدى انت�شار هذه الجزئيات بالنظر اإلى مجموع الف�شاء الانتخابي.

�شا�س في ثلاثة اتجاهات  ال�شابع من �شتنبر على هذا الاأ ويمكن ر�شد الحملة الانتخابية لاقتراع 

�شلوب. هي: التمويل والو�شائط والاأ

اأ.1. تمويل الحملة الانتخابية

من  للا�شتفادة  بها  التقيد  المر�شحين  على  يتعين  التمويل  في  لقواعد  الانتخابية  الحملة  تخ�شع 

خير لمقت�شيات مدونة  الاأ الانتخابية للاقتراع  لهم. وهكذا خ�شعت الحملة  التي تخولها  الحقوق 

الانتخابات في �شقيها المتعلقين من جهة بم�شاهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية، ومن 

جهة اأخرى بم�شاريف المر�شحين اأثناء هذه الحملات.
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المبلغ  الم�شاهمة المذكورة بتحديد  اإقرار مبداأ  ول في  الاأ ال�شق  �شا�شية في  الاأ المقت�شيات  وتتجلى 

ول باقتراح من وزير الداخلية ووزير العدل، وتحديد  الكلي لهذه الم�شاهمة بقرار ي�شدره الوزير الاأ

توزيع هذا المبلغ وطريقة �صرفه في مر�شوم يتخذ باقتراح من وزير الداخلية ووزير العدل ووزير 

حزاب ومر�شحي اللوائح المتناف�شة ا�شتعمال المبالغ التي تو�شلت  المالية، على اأن يتم من طرف الاأ

جال ووفق ال�شكليات المحددة من طرف الحكومة للغايات التي منحت من اأجلها. بها في الاآ

مر اأ�شا�شا بالتزام المر�شحين بال�شقف المحدد للم�شاريف الانتخابية  اأما في ال�شق الثاني، فيتعلق الاأ

من طرف الحكومة، على اأن ي�شع كل مر�شح جردا للمبالغ التي �صرفها اأثناء حملته الانتخابية مع 

علان عن نتيجة الاقتراع داخل  اإرفاقها بجميع الوثائق التي تثبت ذلك، في اأفق التقدم بها، بعد الاإ

اأجل محدد، لدى لجنة التحقق من الم�شاريف الانتخابية.

وفيما يخ�س الجانب التطبيقي من طرف الحكومة لهذه المقت�شيات بالن�شبة للحملة الانتخابية 

ولى: خيرة فلقد اأ�شدرت الوزارة الاأ الاأ

الحملات  تمويل  في  الدولة  م�شاهمة  �شاأن  في   2006 يونيو   25 في  ول  الاأ للوزير  مر�شوما   •
الانتخابية بالن�شبة للهيئات ال�شيا�شية في كل من الانتخابات الجماعية والت�صريعية، يحدد 

ج �صرف المبلغ التمويلي اإلى 
ّ
�شوات والمقاعد، وتدر فيها مقايي�س التمويل على اأ�شا�س عدد الاأ

�شوات المح�شل عليها و�شطر ثان في 50% بالقيا�س  �شطر اأول في 50% بالقيا�س اإلى عدد الاأ

م�شاهمة  مبلغ  من   %30 يتعدى  لا  متناف�شة  هيئة  كل  لفائدة  ت�شبيق  مع  المقاعد،  عدد  اإلى 

الدولة بعد ن�صر المر�شوم المحدد لتاريخ الاقتراع.

ول في 20 يونيو 2007 بتحديد المبلغ الكلي لم�شاهمة الدولة في تمويل الحملة  • قرارا للوزير الاأ
حزاب بمنا�شبة الانتخابات الت�صريعية ل�شابع �شتنبر 2007، وذلك  الانتخابية التي تقوم بها الاأ

في 200 مليون درهم، وهو ما يربو نظريا في المتو�شط على �شتة ملايين ون�شف مليون درهم 

حزاب الثلاثة والثلاثين التي تقدمت للانتخابات. بالن�شبة لكل حزب من الاأ

ول في نف�س التاريخ –20 يونيو 2007– في �شاأن الت�شبيق عن م�شاهمة الدولة  • قرارا للوزير الاأ
الانتخابات  الم�شاركة في  ال�شيا�شية  حزاب  الاأ التي تقوم بها  الانتخابية  في تمويل الحملات 

حزاب المعنية وفي تحديد  العامة لمجل�س النواب. ويتجلى ذلك في تقرير الت�شبيق بطلب من الاأ

عملية ح�شاب �شقف هذا الت�شبيق.

عن  الك�شف  وتقديم  بها  المتو�شل  المبالغ  �صرف  عن  الم�شوؤولة  هي  المتناف�شة  حزاب  الاأ وتبقى 

جال المحددة، اإلى الجهة المعنية بمراقبة هذه العملية. �صرفها، في الاآ
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واإذا كان التمويل قائما على هذا الجانب القانوني، فاإن باإمكان الملاحظة الانتخابية اأن تر�شد فيه 

حزاب وبالتكيف معه تكيفا ي�شل في بع�س  جانبا ميدانيا يت�شل بتقييمه من طرف المر�شحين والاأ

دارية مداها لاتخاذ العقوبات المن�شو�س  حيان اإلى التجاوزات التمويلية التي تحدد المراقبة الاإ الاأ

عليها في �شاأنها.

وبغ�س النظر عن التجاوزات التي تجد مكانا لها في محور المخالفات، فاإن ال�شحافة بتعدديتها 

ا�شتقت من طرف المر�شحين على اختلاف م�شاربهم وب�شكل متقاطع، تقييمات بمحدودية التمويل 

القانوني. وتعتمد هذه التقييمات اإما على عنا�صر عامة اأو عنا�صر عملية ميدانية.

ول، يتم الا�شتدلال مثلا على محدودية التمويل القانوني بالنظام الانتخابي نف�شه من  في الجانب الاأ

خلال حجم الدوائر الانتخابية مقارنة مع ما كانت عليه في النظام ال�شابق. ومعنى ذلك، وجود 

اأوربية �شغيرة كبلجيكا )مثال ورزازات(، ت�شتدعي عمليا  حيان، بحجم دول  دوائر، في بع�س الاأ

م�شاريف لا يمكن مواجهتها ب�شقف 250.000 درهما الذي يتعين اأن يتقيد به المر�شحون.

في الجانب الثاني، تركز تقييمات المر�شحين على عن�صر يلتهم ب�شهولة مجموع ال�شقف الانتخابي، 

يتجلى في م�شاريف المطبوعات الانتخابية من مل�شقات ومطويات ووثائق اأخرى، خا�شة على 

م�شتوى الدائرة الوطنية بالن�شبة لكل مر�شح.

ولعل الملاحظ لتمويل الحملة الانتخابية وهو يلاحظ في نف�س الوقت تاأطيرها القانوني والق�شائي، 

طار. ذلك اأن هذا المجل�س لا ياأخذ بعين  باإمكانه اأن ينتبه اإلى موقف المجل�س الد�شتوري في هذا الاإ

الاعتبار ادعاء الطاعنين المتعلق بتجاوز ال�شقف القانوني لم�شاريف الحملة الانتخابية من طرف 

المطعون في انتخابهم نظرا لاعتباره اأن القانون التنظيمي المتعلق بمجل�س النواب لا يحدد �شقفا 

لا  التنظيمي،  بالقانون  الد�شتوري  المجل�س  اعتداد  ذلك، �شمنيا،  ومعنى  الانتخابية.  للم�شاريف 

القانون  عليه  يحيل  الذي  بالمر�شوم  اأولى،  باب  ومن  مرتبة  منه  اأقل  هو  الذي  العادي  بالقانون 

لتحديد �شقف هذه الم�شاريف، دون اأن يعني ذلك، بطبيعة الحال، موقفا للمجل�س الد�شتوري من 

هذا ال�شقف في م�شتواه المالي في حد ذاته )مثلا القراران: 1998/207 و2000/380(.

اأ.2. و�سائـط الحملة الانتخابية

فكار  اإذا تم تمويل الحملة الانتخابية، فلا بد لها من و�شائط ليزداد مفعولها لدى الناخبين في نقل الاأ

علام ال�شمعية- والمواقف والم�شاريع الانتخابية. ولقد �شكلت ب�شفة خا�شة ال�شحافة وو�شائل الاإ

اأطوار الحملة الانتخابية من خلال تمكين الهيئات ال�شيا�شية من  الب�صرية منابر واكبت مختلف 

التعريف ببرامجها، مع تقديم تحليلات وتعاليق مو�شعة عليها.
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اأن بداية الحملة الانتخابية كان لها  ح�شائيات  فيما يخ�س ال�شحافة، تبين من خلال بع�س الاإ

ول من الحملة. ويعتبر  وقع اإيجابي على حجم مطبوعاتها، حيث بلغ 650.000 ن�شخة في اليوم الاأ

مر بديهيا ما دام اأن ال�شحف ت�شكل –و�شكلت بالفعل خلال هذه   الحملة– خا�شة منها ال�شحف  الاأ

مجموع  في  متفاوتة  بدرجات  واإن  العام،  الراأي  مع  �شيا�شي  ات�شال  ن�صرة  بالعربية،  المطبوعة 

التراب الوطني.

عداد المطبوعة من ال�شحف، كلما كان ذلك نتيجة لارتفاع رقم مبيعاتها.  وكلما ارتفع م�شتوى الاأ

وهكذا تو�شح موؤ�ش�شة �شابري�س اأن هذه المبيعات حققت خلال اأيام من الحملة ما يقرب من �شعف 

نظيرتها  مبيعات  من  اإ�شافية   %30 ون�شبة  العربية،  باللغة  للجرائد  بالن�شبة  العادية  مبيعاتها 

باللغة الفرن�شية.

علام ال�شمعية-الب�صرية، فاإن الهياأة العليا للات�شال ال�شمعي-الب�صري  اأما فيما يخ�س و�شائل الاإ

�شتنبر   6 اإلى  غ�شت   25 من  امتدت  التي  الحملة  مدة  خلال  ومراقبتها  وتاأطيرها  بتقنينها  قامت 

2007. وكانت القاعدة لولوج هذه الو�شائل هي التفاوت بين مجموعات حزبية ثلاثة: تلك التي 
تتوفر على فريق نيابي داخل البرلمان، وتلك الممثلة داخل البرلمان دون التوفر على فريق نيابي 

واأخيرا تلك التي لي�شت ممثلة في البرلمان.

الو�شلات،  العمومي قام بتغطية وا�شعة للحملة من خلال بث  القطب  اأن  الهياأة  وكانت ملاحظة 

وتقديم �شيوف الن�صرات، وتغطية التجمعات المقررة ح�شب الجدول المعد �شلفا لهذه الغاية. بدون 

تغييرات �شوى الطفيفة منها.

طار، تو�شلت الهياأة بعدد من ال�شكايات –اأجابت عنها  وفي جانب الخروقات الم�شجلة في هذا الاإ

في حينها– من طرف اأحزاب �شيا�شية، تتعلق اأ�شا�شا باإعطاء الكلمة لبع�س المر�شحين دون اآخرين 

اأع�شاء  حزاب، وا�شت�شافة  في بع�س الدوائر، وبث محتوى ذي طبيعة انتخابية ل�شالح بع�س الاأ

قياديين في اأحزاب �شيا�شية في يوم الاقتراع نف�شه. اإلا اأن الهياأة �شجلت اأن الخروقات كانت ذات 

طبيعة محدودة ولم توؤثر على ال�شير العادي لولوج و�شائل الات�شال ال�شمعي-الب�صري، وذلك نظرا 

يجابي بين الهيئة والمتعهدين للو�شائل ال�شمعية-الب�صرية، مما  قرار اآليات للتتبع والتفاعل الاإ لاإ

يقاف الفوري للخروقات وتجاوزها في الوقت المنا�شب. مكن من الاإ

ذاعات  وبجانب القطب العمومي الذي قام بمهامه باعتباره مرفقا عموميا، �شاهمت عدد من الاإ

تغطية  في  جديدة  تجربة  �شكل  ما  وهو  الانتخابي،  ال�شيا�شي  التوا�شل  تن�شيط  في  الخا�شة 

الا�شتحقاقات الانتخابية وتن�شيطها.
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و�شائل  في  الانتخابية  العملية  عن  كافية  معطيات  باإعطاء  تف�شيلي  تقرير  في  الهياأة  و�شتتكفل 

الات�شال ال�شمعي-الب�صري، من خلال التدار�س مع المتعهدين العموميين والخوا�س، وذلك للوقوف 

على ال�شعوبات التي ظهرت اأثناء تطبيق قرارها المتعلق بتنظيم الفترة الانتخابية.

اأ.3. اأ�سلوب الحملة الانتخابية

وبتوجه  الناخبين  مع  التوا�شل  في  بطرق  تميز  �شلوب  الاأ هذا  اأن  المتقاطعة  الملاحظات  ت�شجل 

حيان المناف�شة ال�صريفة بين  معين في هذا التوا�شل، وذلك على اأر�شية عامة طبعتها في غالب الاأ

المر�شحين وهيئاتهم ال�شيا�شية.

�شابقتها  عن   2007 �شتنبر   7 لاقتراع  الانتخابية  الحملة  تختلف  لم  التوا�شل،  طرق  يخ�س  فيما 

التجمعات  المنا�شير وتنظيم  توزيع  المعتادة من  دوات  الاأ ا�شتعمال  الكمي– في  –اإلا في الجانب 
وعقد الاجتماعات ل�صرح الالتزامات والبرامج ال�شيا�شية. وقد تم كل ذلك في حرية تامة، كلما كان 

الان�شباط قائما بالمقت�شيات القانونية المنظمة للحملة الانتخابية.

غير اأن منا�شبة اقتراع 7 �شتنبر عرفت توظيفا لطرق جديدة تجلت في اللجوء اإلى و�شائل الات�شال 

�شهار اإلى غير ذلك من تقنيات التوا�شل الجديدة  الحديثة كال�شبكة العنكبوتية والهاتف المحمول والاإ

مع الناخبين.

�شاليب ال�شعبية التي تعتمد على الاحتفالية والمواكب  حزاب من الاأ ولكن هذه الو�شائل لم تعف الاأ

حياء ال�شعبية التي ت�شكل، بالن�شبة للمر�شحين،  وفي مقدمتها وكلاء اللوائح اأنف�شهم، خا�شة في الاأ

ف�شاء منا�شبا لمثل هذه الطرق. كما تم الاعتماد اأي�شا، خا�شة في البوادي، على الروابط القبلية، 

ال�شيا�شي في  اآخرون يعتمد على الخطاب  �شلوب الذي اختاره مر�شحون  اأ�شلوب تنافر مع الاأ وهو 

علاقة بين المر�شح المنتمي حزبيا والناخب الذي له نف�س الانتماء.

والملاحظ اأن الحملة الانتخابية لم تعرف تنظيم اأي مواجهة تلفزية بين المر�شحين اأو بين وكلاء 

اللوائح الانتخابية.

ذلك  الانتخابية، كما ر�شدت  �شجلت الملاحظة  فلقد  الانتخابي،  التوا�شل  فيما يخ�س توجه  اأما 

الوطنية  اأن الحملة الانتخابية غلب عليها طابع الان�شغالات المحلية بدل الان�شغالات  ال�شحافة، 

كما يجب اأن يكون �شاأن انتخابات ت�صريعية. ولقد عبر المر�شحون اأنف�شهم في ال�شحف عن ال�شعور 

بهذا التوجه اإن لم يكن عن خ�شوعهم للواقع الاجتماعي الذي يفر�شه.
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جمعيات  اإحدى  به  قامت  الذي  –كالا�شتطلاع  الراأي  وا�شتطلاعات  الملاحظين  ح�شب  ذلك  ومرد 

يهتم  الذي  هو  العموم  في  المغربي  للناخب  بالن�شبة  المثالي  المر�شح  اأن  اإلى  المدني–  المجتمع 

بم�شاكل القرب التي تهم المواطنين. ويظهر ذلك في ثقافة التوا�شل بين النواب والناخبين خلال 

ولى في خدمة الفئة الثانية فيما يتعلق بحاجيات اأ�شا�شية  الولاية الت�صريعية والتي تجعل الفئة الاأ

�شخ�شية يومية اأو محلية �صرفة.

ب. م�سمون البرامج الانتخابية

واإذا كان اأ�شلوب التوا�شل الانتخابي بالتوجه الذي ر�شدته الملاحظة عموما، فاإن ذلك لا يعني عدم 

وجود برامج انتخابية، ولا يمكن الادعاء المطلق اأنها لم ت�شل ولو ن�شبيا اإلى الناخبين، ولو كان 

ذلك في تفاوت بين المناطق وبين فئات الناخبين العمرية وال�شو�شيو-ثقافية ولا يمكن، بالتالي، 

الادعاء كما عبر عن ذلك بع�س الم�شوؤولين ال�شيا�شيين في اإحدى ال�شحف باأن البرامج ذات ال�شبغة 

العامة لم ت�شل في نهاية المطاف �شوى لل�شحافة وللملاحظين، والحالة هذه، كما هو معلوم اأن 

�شافة اإلى التقديم وال�صروحات  ال�شحف تقراأ ن�شبيا وينقل م�شمونها ن�شبيا اأي�شا لمن لا يقراأ، بالاإ

في الو�شائل ال�شمعية والب�صرية لهذه البرامج من طرف اأ�شحابها، وتوزيعها على المواطنين في 

التقدير حظه من  اأو مطويات. ويبقى لهذا  �شا�شية على �شكل كتيبات  الاأ اأو في مادتها  تفا�شيلها 

بحاث المتخ�ش�شة،  ال�شحة حتى ولو كانت البرامج ال�شيا�شية الانتخابية لا تطغى كما يبدو في الاأ

في ذهن الناخب المتو�شط على ما ينتظره عاجلا لا اآجلا.

مقترباتها  في  الاختلافات  عن  النظر  –بغ�س  العموم  على  الانتخابية  البرامج  م�شمون  ات�شم 

وتمف�شلاتها– بالتركيز على الم�شاكل المجتمعية من بطالة وت�شغيل و�شكن وتعليم وتوفير للبنيات 

�شا�شية. كما تم الحر�س -واإن ب�شكل متفاوت بين الهيئات ال�شيا�شية المتناف�شة–  والتجهيزات الاأ

على تدعيم برامجها باأرقام واإجراءات محددة.

لها،  موافقة  تعد  التي  بالعنا�صر  المختلفة  للقطاعات  بالن�شبة  المنهجية  هذه  تبني  تم  وهكذا 

ميثاق  تطبيق  وا�شتكمال  الفلاحي  نتاج  الاإ نظم  وهيكلة  ال�شحية،  التغطية  �شاأن  في  كالتدابير 

معدل  على  بالا�شتغال  الت�شغيل  وميدان  وتكميلية،  مرافقة  باإجراءات  ودعمه  والتكوين  التربية 

والقطاعات  جراءات  الاإ تحديد  مع  ال�صريبي  �شلاح  والاإ ومتكاملة،  متعددة  باإجراءات  البطالة 

همية والت�شور لدى الهيئات  �شافة اإلى موا�شيع اأخرى لم تحظ بنف�س الاأ والفئات الم�شتهدفة، بالاإ

المتناف�شة، كم�شكل البيئة وق�شية المراأة، نظرا لت�شعبها اأو لح�شا�شيتها.
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الجمال  عنا�صر  تهم  جزئية  اإجراءات  من  البيئة  م�شكل  يخ�س  فيما  الاقتراحات  تراوحت  وهكذا 

الخارجي كالم�شاحات الخ�صراء اإلى اأخرى بنيوية تهم المحافظة على الثروات البيئية وتبني تدابير 

فراد والهيئات. تحفيزية �صريبية ومالية لل�شلوك البيئي للاأ

م�شاك عنها اإلى تناولها  اأما فيما يخ�س ق�شية المراأة، فاإن البرامج الانتخابية تراوحت بين �شبه الاإ

�شلاحية. في اأ�ش�شها واحتياجاتها الاإ

وتبقى اآخر ملاحظة بالن�شبة للبرامج الانتخابية هو العمل من طرف الهيئات ال�شيا�شية المتناف�شة 

على اختزالها في �شيغ توؤ�صر اإلى فل�شفتها وترمز اإلى توجهها العام وتف�شح عن طبيعة المجتمع 

الذي ت�شعه كاأفق اأمامها.

ج. المخالفات اأثناء الحملة الانتخابية

هو  فقط  فيها  الملفت  ويبقى  الانتخابية.  للحملات  مواكبا  عن�صرا  الانتخابية  المخالفات  تعتبر 

هذه  اأثناء  الانتخابية  العملية  م�شار  على  تاأثيرها  عدم  اأو  تاأثيرها  وبالتالي  ونوعيتها  حجمها 

الحملات.

وما  الديمقراطي  الانتقال  كظروف  �شيا�شية  ظروف  في  –خا�شة  عادية  ظاهرة  هذه  كانت  واإذا 

�شكال يكمن في تناولها وبالتالي في الت�شور  ي�شاحبها من تركيز على الحقوق والحريات– فاإن الاإ

الذي يتم اإ�شقاطه على العلاقة التي ت�شدها اإلى ظروفها.

مكان ر�شد زاويتين في تناول المخالفات اأثناء الحملة الانتخابية: زاوية يقوم  ومعنى ذلك، اأنه بالاإ

حجام عن  فيها الملاحظ بتعداد المخالفات بمعاينة الوقائع الخارجية، وزاوية ثانية يتم فيها الاإ

اعتبار هذه المعاينة بمثابة مقيا�س حا�شم وا�شتبدالها بمقيا�س ادعاء المخالفات الانتخابية، علما 

باأن الح�شم يكون ل�شالح الق�شاء.

واإن كلا الزاويتين، لا توؤثر على طبيعة المخالفات التي من �شاأنها اأن تقع اأثناء الحملة الانتخابية، 

ولا على التوجه ال�شيا�شي لمرتكبيها ما دام اأن الاختلاف يبقى فيما بينها حول التاأكد من حجمها 

والف�شل النهائي في اأمرها.

اأمر المخالفات، وتعتبر كل  اآثار كل جزئية في  اإذن بتق�شي  ولى، يتم�شك الملاحظ  الاأ الزاوية  من 

اإذا كانت  واقعة تو�شع في لائحة هذه المخالفات م�شا بالم�شار العام للبناء الديمقراطي خا�شة 

دارة نف�شها وممتلكاتها. تر�شد خروقات تهم اأعوان الاإ
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بل اإن هذا المنحى يذهب بالملاحظة اإلى حد اإ�شافة وقائع غير مخالفة للقوانين الانتخابية اإلى 

العمومي  علام  الاإ ولوج  في  الحق  »منع  �شان  في  الجمعوي  الن�شيج  ذلك  اعتبر  كما  اللائحة  هذه 

ولية(. حزاب الداعية للمقاطعة اأو الداعية لعدم الم�شاركة« )الح�شيلة الاأ بالن�شبة للاأ

مر لا يتعلق بتعداد  ن الاأ اأما من الزاوية الثانية، فاإن الوارد هو اليقظة والحيطة في نف�س الوقت، لاأ

نهائي للمخالفات واإنما باإح�شاء موؤقت لها في انتظار الف�شل الق�شائي فيها.

ح�شب  اأكان  )�شواء  بالحياد  لها  م�شهودا  اأ�شبح  الذي  الوقت  –في  الداخلية  وزارة  قدمت  وهكذا، 

الملاحظين اإيجابيا يمنع وقوع المخالفات اأو �شلبيا لا يمنعها(– جردا عاما بادعاءات الخروقات 

اأح�شت بموجبه   ،2007 �شتنبر   6 اإلى غاية  25 غ�شت  الانتخابية من  الانتخابية في فترة الحملة 

ادعاء بالخروقات الانتخابية توزعت ح�شب   716 العدل والداخلية  اللجنة الم�شتركة بين وزارتي 

طبيعة الادعاء بين ا�شتعمال المال والوعود 165 حالة )23% من الحالات(، تدخل رجال واأعوان 

خلال ب�شوابط الحملة الانتخابية 93 حالة )13%(، ا�شتعمال و�شائل  ال�شلطة 136 حالة )19%(، الاإ

حالة   72 الانتخابية  علانات  الاإ لتعليق  المنظمة  بال�شوابط  خلال  الاإ  ،)%11( حالة   79 الدولة 

65 حالة )9%(، تدخل  خلال بالنظام العام  اأو الاإ اأو تهديد الناخبين  اإلى العنف  )10%(، اللجوء 

موظفي الدولة اأو الجماعات المحلية 36 حالة )5%(، وخروقات انتخابية مختلفة.

وعند معالجة هذه الخروقات، تم حفظ 657 حالة، وتحريك المتابعة بالن�شبة لمجموع 53 حالة، 

واإرجاء النظر في �شاأن 06 حالات.

رقام �شيئا للملاحظ من حيث حجمها وطبيعتها فهو طابعها المحدود من حيث  واإذا عنت هذه الاأ

الانتخابية وعدد المر�شحين فيها  واللوائح  الانتخابية  الدوائر  اإلى عدد  بالقيا�س  واأثرها  حجمها 

يجابي على الم�شار العام لاقتراع 7 �شتنبر 2007. والحكم الاإ

3. يوم الاقتراع

لتنخرط في م�صروع  تكن  الهيئات لم  بكثافة الملاحظة. كل  بديهي،  ب�شكل  المرحلة،  تميزت هذه 

نها  اإلا لاأ اأجلها،  2007 ولتتفرغ لت�شورها وتنظيمها والتن�شيق من  ملاحظة اقتراع �شابع �شتنبر 

في  �شا�شية  الاأ مادتها  وفي  الغالبة  ن�شبتها  في  قل  الاأ على  اليوم–الحدث،  هذا  بالملاحظة  تخ�س 

عدادية لمرحلتي الحملة الانتخابية وما قبلها. الحالة التي يكون قد تم فيها القيام بالملاحظة الاإ

ن�شان قد خ�س ن�شبيا بملاحظته المبا�صرة هاتين المرحلتين،  واإذا كان المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

�شا�شية كانت تقت�شي، على اأ�شا�س الخطاب الملكي، اأن يخ�س بهذه الملاحظة  يوم  ن مهمته الاأ فلاأ
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عدادي والتن�شيقي الذي بذله من اأجل تنظيم الملاحظة ب�شفة  �شافة اإلى العمل الاإ الاقتراع نف�شه، بالاإ

خرين، والذي مكنهم من ملاحظة المرحلتين المذكورتين والا�شتعداد  عامة ل�شالح الملاحظين الاآ

�شا�شي  �شا�شي لملاحظة يوم الاقتراع. ذلك اأن هذا اليوم يمثل قيمة رمزية اأكبر بمنظور المبرر الاأ الاأ

والبناء  المغربي وحرياته  المواطن  بالن�شبة لحقوق  الحا�شل  التطور  الكامن في ر�شد  للملاحظة 

الديموقراطي الذي يواكبها ويدعمها.

من  كل  خلال  من  ت�شكل،  نها  لاأ ودالة،  فعلية  ثلاثية  ملاحظة  الاقتراع  ليوم  بالن�شبة  اإذن  تتوفر 

ملاحظة المجل�س والملاحظة الوطنية الجمعوية والملاحظة الدولية، م�شدرا اإخباريا متعددا عن هذا 

اليوم في عنا�صره الكمية والكيفية. ودون الادعاء باأن ملاحظة المجل�س من خلال ملاحظيه ت�شكل 

�شا�شي عن اقتراع �شابع �شتنبر، فاإن المجل�س من حقه ومن واجبه في نف�س الوقت –في  المرجع الاأ

اإطار م�شوؤوليته في و�شع تقريره عن هذا الاقتراع وبمقايي�س المهمة التنظيمية والتن�شيقية التي 

اأ�شندت اإليه في اأمر الملاحظة والتي األزمته ب�صروط الملاحظة كما هي متعارف عليها ديموقراطيا 

خرى بمنطق ملاحظة الملاحظة. ومعنى  ودوليا– اأن ي�شتعر�س ملاحظته ثم ملاحظة الهيئات الاأ

مر  لا يتعلق بمراقبة -وهو ما لا يندرج اأ�شلا في اخت�شا�شاته وطبيعته– واإنما بمقاربة  ذلك اأن الاأ

ت�شمح له، انطلاقا من العنا�صر المذكورة، باأن يقارن الملاحظات واأن يبدي راأيه في م�شمونها 

واتجاهها، بالقيا�س اإلى المعنى المو�شوعي الذي يحمله مفهوم »يوم الاقتراع«.

1.3. الملاحظة لوقائع يوم الاقتراع

2007 من خلال ملاحظيه في خطة قامت على  �شتنبر  �شابع  انتظمت ملاحظة المجل�س لاقتراع 

اعتماد عنا�صر موجهة لملاحظتهم ق�شد الح�شول على نتيجة متكاملة في ملاحظة الاقتراع.

اأ. عنا�صر توجيه الملاحظة

عمد المجل�س من خلال اأدواته التنظيمية للملاحظة –لجنته الخا�شة اأ�شا�شا– اإلى �شبط العنا�صر 

التي من �شاأنها اأن ت�شكل الوعاء الم�شتقبل لملاحظة ملاحظيه الميدانية. وكان من ال�صروري اأن 

تكون هذه العنا�صر متعددة الجوانب بتعدد المظاهر الثابتة والمتحركة للاقتراع في يوم تنظيمه، 

تمامها من اإعداد �شبكة و�شفية م�شتقلة  اإلا اأن المتابعة الميدانية لل�شير العادي للاقتراع كان لا بد لاإ

اإلى  انتباها من طرف المجل�س، ومن خلال ملاحظيه،  ن في ذلك  لكل واقعة محتملة مخلة به، لاأ

المختلفة في مجال  بحقوقهم  الم�س  فراد من خلال  الاأ وحرية  بحقوق  م�س  من  يقع  اأن  ما يمكن 

الانتخاب.
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اأ.1. عنا�صر توجيه الملاحظة الميدانية

فلجان  المركزية  المكاتب  ثم  اأولا،  الت�شويت  مكاتب  بالتدريج  لتهم  العنا�صر  هذه  �شياغة  تمت 

ح�شاء اأخيرا. الاإ

فيما يخ�س مكتب الت�شويت، تبين للمجل�س اأن مداخل الملاحظة ينبغي اأن تكون متنوعة ومتعددة. 

فيها  تلتقي  خلية  بمثابة  فهو  الانتخاب،  لعملية  �شا�شية  الاأ الوحدة  ي�شكل  الت�شويت  مكتب  ن  فلاأ

عنا�صر واإرادات متكاملة ومتفاعلة فيما بينها اإلى حد التناق�س اأحيانا.

�شير  ثم  ذاته،  الت�شويت في حد  ثلاثة محاور همت مكتب  على  المداخل  المجل�س هذه  وزع  ولقد 

�شوات. عملية الت�شويت واأخيرا فرز الاأ

تم اعتبار مكتب الت�شويت في حد ذاته بمثابة وحدة مادية وب�صرية في نف�س الوقت.

طار الذي تتم فيه ملاحظته. ويهم ذلك اأولا تحديد  من الناحية المادية، لا يمكن اأن يغفل الملاحظ الاإ

عنوان ورقم مكتب الت�شويت. وهي عنا�صر واردة اأ�شلا في الا�شتمارة التي عباأها ملاحظو المجل�س 

قليم والدائرة والجماعة التي يقع فيها المكتب  �شمن عنا�صر مادية اأخرى، من تحديد الجهة والاإ

اإلى تحديد �شاعة دخوله ومغادرته من طرفهم.

اإلا اأن العن�صر الميداني الذي يحظى من هذا الجانب بالاهتمام هو وجود مكتب الت�شويت ببناية 

عمومية –منها المدار�س ب�شفة خا�شة- اأو وجوده ببناية غير ذلك. ذلك اأن الم�صرع بعد اأن ن�س 

ماكن  الاأ من  غيرها  في  باإقامتها  ي�شمح  لم  العمومية،  بالبنايات  الت�شويت  مكاتب  اإقامة  على 

اأن  اإلى  الحالة  المجل�س وجه ملاحظيه في هذه  اأن  يو�شح  ما  ال�صرورة. وهذا  اإلا عند  والبنايات 

�شباب التي قد تكون دفعت ال�شلطة الم�شوؤولة اإلى اإقامة مكتب الت�شويت  يحاولوا التعرف على الاأ

ببناية غير عمومية.

بف�شلها،  اإذ  اإليها  الملاحظة  توجيه  يتم  اأن  البديهي  فمن  نف�شها  الت�شويت  مكتب  تجهيزات  اأما 

المطلوبة من حرية  موا�شفاته  الانتخاب، خا�شة في  المواطن حقه في  مادية، يمار�س  كو�شائل 

العنا�صر ال�صرورية لذلك  اإلى توفر كل  اإلى الانتباه  و�صرية. وهكذا تمت دعوة ملاحظي المجل�س 

من �شندوق الاقتراع اإلى المعزل مرورا باأوراق الت�شويت واللوائح الانتخابية والمحا�صر والمداد 

غير القابل للمحو... بل تمت دعوتهم اإلى ملاحظة »اجتهادية« تهم، بعد العنا�صر المذكورة، معاينة 

التجهيزات غير المتوفرة اأو غير الملائمة، مع ر�شد كل ملاحظة من اأحد اأطراف مكتب الت�شويت 

بخ�شو�س التجهيزات التي يتوفر عليها.
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من الناحية الب�صرية، وجه المجل�س ملاحظيه نحو الانتباه اإلى الت�شكيل القانوني لمكاتب الت�شويت، 

خا�شة فيما يخ�س عددهم وتوقيت ح�شورهم، مع الانتباه اإلى وجود العن�صر الن�شوي في رئا�شة 

المكتب اأو ع�شويته.

اللوائح المتر�شحة ومدى ح�شور  المكتب عن كل  اإلى مدى وجود ممثلين في  انتباههم  كما وجه 

م�شتركا،  لنف�شها ممثلا  تختار  انتخابية  لوائح  تن�شيق بين  كل حالة  بينهم، مع ملاحظة  الن�شاء 

رجلا كان اأم امراأة، دون اإغفال حالات عدم قبول ممثلي اللوائح مع بيان اأ�شبابها.

ويعد مكتب الت�شويت اإطارا لملاحظة �شير عملية الت�شويت. ونظرا لطبيعة هذه العملية واأهميتها 

التربوية وال�شيا�شية بالن�شبة للناخب الفرد والنظام العام الانتخابي في نف�س الوقت، فاإن المجل�س 

اأعد ملاحظيه لير�شدوا العملية داخل مكاتب الت�شويت والمناخ المحيط بها خارج هذه المكاتب.

فيما يخ�س عملية الت�شويت نف�شها، تم توجيه الملاحظة نحو انطلاقها القانوني اأولا. ويهم هنا اأن 

�شباب الكامنة وراء تاأخرها. يعرف ملاحظو المجل�س الاأ

التعرف عليها ومدى مطابقتها لما هو  الناخب من خلال حالات  اإلى هوية  ثانيا  وتم توجيهها 

�شافة اإلى حالات الاعترا�س على الهوية وانتحالها. من�شو�س عليه قانونا، بالاإ

اإلى الت�شويت نف�شه لر�شد عنا�صر قانونية وعملية تهم  كما تم توجيه انتباه ملاحظي المجل�س 

كيفية القيام به وحتى التخلي عنه مع الانتباه اإلى عنا�صر جزئية ودالة كالمدة التي ي�شتغرقها 

الت�شويت في المعدل العام داخل مكتب الت�شويت.

اأما محيط مكتب الت�شويت، فهو عن�صر موؤثر لا محالة في �شير عملية الت�شويت، وذلك بما يمكن 

اأن يميزه من عنا�صر تاأطير الناخب والتاأثير عليه من خلال حملة انتخابية م�شتمرة يوم الاقتراع 

باأدوات مختلفة وعن طريق اأ�شخا�س محددين ب�شفتهم المهنية اأو ال�شيا�شية. وكلها عنا�صر وجه 

المجل�س ملاحظيه اإلى ر�شدها وتقديرها.

�شوات فترة حا�شمة وح�شا�شة في ن�شاط مكاتب الت�شويت، وتحتل بهذه  واأخيرا، تعد عملية فرز الاأ

الخا�شية مكانة متميزة في الملاحظة الانتخابية. ولذلك �شعى المجل�س اإلى تزويد ملاحظيه باأ�شئلة 

طريق  عن  للجواب،  دعوتهم  خلال  من  �شوات،  الاأ فرز  لعملية  الم�شكلة  العنا�صر  بتنوع  متنوعة 

الملاحظة، على اأ�شئلة دقيقة تهدف في نف�س الوقت اإلى ر�شد الجوانب القانونية في هذه العملية 

والوقوف على ما يمكن اأن يعتبر من اأخلاقيات فرز اأ�شوات الناخبين.
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اإغلاق مكاتب  انطلاقا من تحديد وقت  الفرز  �شاأن عملية  انطلاق الملاحظة في  وهكذا تم تحديد 

الت�شويت لما لهذا الوقت -عند احترامه اأو عدم احترامه، بتمديده المبرر اأو غير المبرر– من اأثر 

�شوات. ومعنى ذلك، هل تمت هذه العملية في طماأنينة اأم لا؟ على نتيجة فرز الاأ

اأثناء  اإلى ر�شد وجود فاح�شين م�شاعدين  اأن الملاحظين كانوا مدعويين من طرف المجل�س  كما 

الفرز في الحالة التي يحددها القانون، نظرا لما يحتمله الفرز من خطاإ اأو مناورة عندما يتجاوز عدد 

الناخبين �شقفا معينا ويمتد بالتالي الوقت المخ�ش�س لهذا الفرز. كما اأن ح�شور ممثلين عن اللوائح 

خلاقي لهذا الح�شور، درءا لكل  اأثناء عملية الفرز م�شاألة جديرة بالملاحظة نظرا للطابع القانوني والاأ

�شافة اإلى اأهمية ر�شد م�شاركة المراأة في اإنجازها وتتبعها. ت�شكيك اأو منازعة في هذه العملية، بالاإ

�شوات في حد ذاته، فقد حدد له المجل�س في خانة الملاحظات عددا من الفر�شيات  اأما اإح�شاء الاأ

وراق  الم�شتخرجة من القانون ومن الواقع لكي ينتبه ملاحظوه اإلى عدد من المقارنات: بين عدد الاأ

وراق المتوفرة قبل بداية الت�شويت من جهة ثانية،  الم�شتعملة وغير الم�شتعملة من جهة وعدد الاأ

بعد  اأ�شماءهم  الم�شجلين والموؤ�صّر على  والناخبين  الناخبات  الم�شتعملة وعدد  وراق  الاأ وبين عدد 

اأو  اأوراقا ملغاة،  اأو  القانونية  الت�شويت غير  اأوراق  التي تهم  اإلى الملاحظة  �شافة  الت�شويت، بالاإ

وراق التي يمكن اأن تكون  اأوراقا غير مختومة، قد يتم اكت�شافها في �شندوق الاقتراع، بجانب الاأ

وراق تقت�شي الملاحظة ر�شدها والتعرف على ن�شبتها في مجموع اأوراق  محل نزاع. وكل هذه الاأ

الت�شويت ال�شحيحة.

�شوات  اأن يدعو ملاحظيه اإلى ر�شد حالات خا�شة تتعلق مثلا باإنجاز فرز  الاأ ولم يفت المجل�س 

في مكتب الت�شويت نف�شه اأم في مكان اآخر، وبال�صروع الحيني في هذا الفرز مبا�صرة بعد انتهاء 

الت�شويت، وبالتاأكد من معاينة الفرز بالو�شوح اللازم، ومن تمكن كل المتدخلين القانونيين فيه 

�شافة اإلى ر�شد كل ح�شور خارج هوؤلاء المتدخلين. من تتبعه بالت�شاوي، بالاإ

فيما يخ�س المكاتب المركزية التي ياأتي دورها مبا�صرة بعد انتهاء عملية الت�شويت في مكاتب 

�شغال داخل هذه المكاتب مدعوون اإلى  الت�شويت، كان ملاحظو المجل�س المكلفون بملاحظة �شير الاأ

مر بعملية نقل الظرف المختوم والمعدات  �شغال، ويتعلق الاأ ولى ال�شابقة على هذه الاأ ر�شد الخطوة الاأ

الموؤمنة من مكاتب الت�شويت اإلى المكتب المركزي المعني مع تدوين كل م�شكلة وقعت اأثناء ذلك.

اإلى المهام التي يقوم  اإلى ر�شد تركيبة المكتب المركزي، قبل الالتفات  اأن الملاحظة مدعوة  كما 

عداد الواردة في محا�صر مكاتب الت�شويت التابعة له اأثناء  بها هذا المكتب من فح�س لان�شجام الاأ

�شوات، ومن اإعلان للنتائج ح�شب الطريقة التي يحددها القانون للوقوف على  عملية اإح�شاء الاأ
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�شوات المعبر عنها وما اآل منها لكل لائحة من  وراق الملغاة والاأ اأعداد الم�شجلين والم�شوتين والاأ

المحلية  الانتخابية  الدائرة  من  لكل  بالن�شبة  اإنجازها  يتم  التي  المهام  وهي  المتناف�شة.  اللوائح 

مر الذي ينبغي التاأكد منه من طرف ملاحظي المجل�س. والدائرة الانتخابية الوطنية، الاأ

كما ينبغي لهم التاأكد من وجود توقيعات كل اأع�شاء المكتب المركزي على المح�صر الذي يحرره 

�شافة  دارية المحلية، بالاإ هذا المكتب، ومن نقل هذا المح�صر من طرف رئي�س المكتب اإلى ال�شلطة الاإ

ح�شاء. اإلى ر�شد عملية النقل الفوري للمحا�صر التي تتو�شل بها هذه ال�شلطة اإلى مقر لجنة الاإ

الذي  بال�شكل  اأي  ومركزة،  نوعية  ملاحظة  المركزية  المكاتب  اأ�شغال  �شير  ملاحظة  كانت  وهكذا 

ح�شاء. عدادي لعمل لجان الاإ �شغال وطابعها الاإ ي�شاير طبيعة هذه الاأ

قاليم الذي يكون اإعداديا  ح�شاء في العمالات والاأ وكذلك كانت الملاحظة بالن�شبة لعمل لجان الاإ

ح�شاء فيما يخ�س النتائج على م�شتوى الدائرة الوطنية. بدوره لعمل اللجنة الوطنية للاإ

ع�شاء المكونين  ح�شاء من حيث الاأ وهكذا هياأ المجل�س ملاحظيه لر�شد جانب الفاعلين في لجان الاإ

لها وممثلي اللوائح المتناف�شة الحا�صرين فيها، مع الانتباه اإلى �شير هذا التمثيل في حالته العادية، 

وفي غيرها اإذا وقع منع اأحد ممثلي اللوائح من الح�شور اأو طرده، مع الحر�س من طرف الملاحظين 

�شباب في كلتي الحالتين. على بيان الاأ

ح�شاء، والذي يتجلى  كما تم اأي�شا اإعداد الملاحظين وتوجيههم لر�شد الجانب الوظيفي في لجان الاإ

�شوات وتوزيعها ح�شب القا�شم الانتخابي وفي مدى ا�شتعمال قاعدة البقايا، وفي  في اإح�شاء الاأ

تحرير المحا�صر ح�شب ما هو من�شو�س عليه قانونا، وفي مدى ت�شليم ن�شخ منها اإلى ممثلي اللوائح 

ر�شال الفوري للمحا�صر المتعلقة بنتائج الدوائر الانتخابية  اإلى غير ذلك من الوظائف بما فيها الاإ

ولى واإلى كتابة اللجنة  المحلية اأو الدائرة الانتخابية الوطنية، اإلى المجل�س الد�شتوري في الحالة الاأ

ح�شاء في الحالة الثانية. الوطنية للاإ

اأ.2. توجيه الملاحظة نحو الوقائع المخلة بال�سير العادي للاقتراع

عمد المجل�س اإلى تمييز هذا الجانب وعزله �شمن عنا�صر الملاحظة الانتخابية الميدانية حتى يتم 

بال�شير  الحالة،  ح�شب  اإخلال  اأو  ت�شوي�س  من  له  لما  وذلك  ملاحظيه،  طرف  حدة من  على  ر�شده 

العادي للاقتراع.

ولذلك لم يتم تقرير هذا التوجه ترقبا لحدوث وقائع اأو نزاعات بن�شبة مهمة خلال الاقتراع، ولكن 

للتقيد بالملاحظة الميدانية فيما يخ�س هذا المعطى على اأ�شا�س هاج�شين: هاج�س مو�شوعي واقعي 
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يتما�شى  مالا  ت�شجيل  في  تتردد  لا  التي  المو�شوعية  بالملاحظة  المجل�س  ملاحظي  اإلزام  يق�شي 

مع �شلامة الاقتراع وجريانه الطبيعي ولو كان من �شنف الوقائع العنيفة؛ ثم هاج�س مو�شوعي 

–مبدئي– يجعل ملاحظة المجل�س وفية لخيطها الرابط في الملاحظة،  األا وهو الانتباه، من خلال 
�صريان الاقتراع، اإلى حقوق وحريات المواطن في ارتباطها بالاقتراع من حق وحرية في الانتخاب 

عوان والفاعلين العاملين على تنظيم العملية  كما في التر�شح، دون اإغفال حق الحماية ل�شالح الاأ

الانتخابية وتاأطيرها ل�شالح المواطنين والم�شار الديمقراطي. وهكذا يمكن القول هنا اأن التوجيه 

جاء من اأجل ملاحظة نوعية اأكثر منها كمية.

واعتبارا لهذين الهاج�شين زود المجل�س ملاحظيه باأ�شئلة دقيقة ت�شكل ما اأ�شماه »عنا�صر معاينة 

الواقعة« لملاحظة الواقعة اأو النزاع من حيث ماديتها ومن حيث اأثرها على حقوق الم�شاركين في 

العملية الانتخابية.

وهكذا يتم تحديد الواقعة في تاريخها ومكانها –داخل اأو خارج مكتب الت�شويت– حتى يتحمل 

الملاحظ م�شوؤوليته المو�شوعية كاملة. ونف�س الاعتبار يدعوه اإلى تحديد نوعية النزاع مع اإر�شاده 

اأو  ال�شحية  وتحديد  الم�شيرة،  اأو  المظاهرة  اأو  المنظم  غير  كالتجمع  الممكنة  الحالات  بع�س  اإلى 

ال�شحايا من رئي�س مكتب الت�شويت اإلى الناخب اأو المر�شح مرورا باأع�شاء المكتب وممثلي اللوائح 

دارة وغيرهم، وتحديد الم�شوؤولين عن الحادث. كما اأن الملاحظ مدعو اإلى ر�شد كل تهديد  واأعوان الاإ

�شارة الدقيقة اإلى الو�شائل الم�شتعملة. اأو عنف رافق الواقعة اأو النزاع، مع الاإ

ن�شان المتعارف عليها عالميا التي  طار، وذلك بالتناغم مع حقوق الاإ وتطويرا للملاحظة في هذا الاإ

اأو الانتهاك خلال العملية الانتخابية، كلف المجل�س ملاحظيه بر�شد  هانة  اأن تتعر�س للاإ يمكن 

الدين، ويبدو من  اأو  العرق  اأو  النزاع ب�شبب الجن�س  اأو  الواقعة  التمييز خلال  اأ�شكال  كل �شكل من 

خلال هذا تكييف المجل�س لملاحظاته مع التعددية الاجتماعية وال�شيا�شية للمغرب، ومع احترام 

الت�صريعات المغربية للاختلاف الديني والعرقي.

من  وتقيدا بالمو�شوعية في �شاأن كل هذه العنا�صر، دعا المجل�س ملاحظيه اإلى ر�شد �شلوك قوات الاأ

وال�شلطات المحلية، بما يعني ت�شجيل دورها تجاه الواقعة، اإيجابيا كان اأم �شلبيا، في المحافظة 

على النظام اأو في م�شاهمتها في عدم الا�شتقرار اأو في غيابها عن مجال الواقعة. كما دعاهم اإلى 

حاطة اإذا اأمكن، بردود الفعل المختلفة في �شاأن الواقعة اأو  الا�شتق�شاء الميداني لتكوين فكرة، اأو للاإ

النزاع، وهو ما يعتبر بناء لملاحظة متعددة وغير منحازة.
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ب. نتيجة الملاحظة

بف�شل ملاحظين معبئين وملتزمين، تم تفعيل العنا�صر التوجيهية للملاحظة والو�شول اإلى ح�شيلة 

للملاحظة  العام  المجهود  في  الموؤ�ش�شاتية  وم�شاهمته  المجل�س  ملاحظة  �شكلت  الملاحظات  من 

ن ملاحظة المجل�س مبنية على ما للمجل�س  مر بم�شاهمة موؤ�ش�شاتية لاأ الانتخابية. وبالفعل، يتعلق الاأ

ن�شان ب�شفته موؤ�ش�شة ا�شت�شارية تحتكم اإلى الدرا�شة  من اخت�شا�شات واأهداف في مجال حقوق الاإ

المو�شوعية وتلتزم بقوة الاقتراح.

�شا�س وفي هذا المنطق، م�شمون الملاحظات التي تو�شل اإليها ملاحظو  فماذا كان اإذن، على هذا الاأ

المجل�س حول يوم الاقتراع و�شير العملية الانتخابية في مظاهرها المختلفة؟

�شارة قبل ا�شتعرا�س هذا الم�شمون، اإلى تدرج ملاحظة المجل�س من تقارير فرعية –ميدانية  تجدر الاإ

�شافة اإلى مادة الملاحظة الم�شتخل�شة من  وتن�شيقية– اإلى تقرير تركيبي عام لهذه التقارير، بالاإ

تقارير اأع�شاء لجنة تتبع الانتخابات بالمجل�س في معطياتها المتوافقة اأو المتكاملة. وت�شكل كل 

الفرعي وتتو�شح  التقارير وحدة مت�شاندة ينبني فيها التركيبي على  الواردة في هذه  المعطيات 

فيها الاتجاهات العامة بالعنا�صر الجزئية.

عمودية  عامة،  اأو  جزئية  المجل�س  ملاحظي  طرف  من  المر�شودة  المعطيات  قراءة  كانت  و�شواء 

ول  الاأ يوافق  توزيعها بين محورين  تقوم على  المعطيات  ا�شتعرا�س هذه  فاإن منهجية  اأفقية،  اأو 

واإنما  مر بحكم قيمة  الاأ العامة، والثاني الاختلالات والخروقات. ولا يتعلق  يجابية  الاإ التوجهات 

للاقتراع.  العادي  بال�شير  علاقتها  في  العنا�صر  لمختلف  المجل�س  ملاحظي  طرف  من  بمعاينة 

عراف الديموقراطية، واأي�شا لما هو معتاد  ومعنى ذلك اأن الاحتكام هو لما ين�س عليه القانون وللاأ

بمقايي�س ومقادير معينة في العملية التناف�شية الانتخابية.

يجابيات اأو ال�شلبيات،  وهكذا يمكن ا�شتعرا�س نتيجة ملاحظة ملاحظي المجل�س بدون »ادعاء« الاإ

واإنما با�شتعرا�س عنا�صر هذه النتيجة في علاقتها بال�شير العادي للاقتراع، ثم في الاختلالات 

التي م�شت هذا ال�شير العادي.

ب.1. عنا�صر ال�سير العادي للاقتراع

تندرج ملاحظات ملاحظي المجل�س فيما يخ�س هذه العنا�صر تحت اأبواب مو�شوعاتية رامت تتبع 

اليوم الانتخابي عبر مراحله ومكوناته الطبيعية. وبغ�س النظر عن بع�س الجزئيات التي ميزت 

اأو ذلك، في هذه الجهة اأو في اأخرى، فاإن الملاحظات  تقريرا دون تقرير فيما يخ�س هذا المكتب 

ر�شدت معطيات متقاطعة فيما يخ�س هذه المراحل والمكونات في اإطار العنا�صر التالية: اأماكن 
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فرز  واأخيرا  دارة  الاإ �شلوك  الانتخابية،  العملية  تدبير  للاقتراع،  ولية  الاأ الا�شتعدادات  الت�شويت، 

�شوات واإعلان النتائج. الاأ

دارة الم�شوؤولة من تنظيم الانتخاب، ب�شفة عامة، في بنايات  فيما يخ�س اأماكن الت�شويت، تمكنت الاإ

عمومية من مدار�س ودور �شباب وجماعات محلية واإدارات عمومية. ونتيجة لذلك، وخا�شة ب�شبب 

كثر انت�شارا في التجمعات ال�شكانية، كانت مكاتب  كبر للموؤ�ش�شات التعليمية وهي الاأ الا�شتعمال الاأ

الت�شويت قريبة في المعدل الغالب من الناخبين.

اأن يتم نزع  وقد ر�شدت الملاحظة بالن�شبة لهذه الموؤ�ش�شات، الحر�س من طرف الم�شوؤولين على 

الرموز  بين  الناخبين  لدى  اختلاط  هناك  يكون  لا  حتى  ق�شام،  الاأ من  والمل�شقات  ال�شور  جميع 

للتاأثير  بعدم وجود محاولة  الاطمئنان  ويح�شل  ال�شور،  الموجودة في هذه  والرموز  الانتخابية 

على الناخبين باإبراز رموز على ح�شاب اأخرى.

ولية للاقتراع، اهتمت الملاحظة بمكاتب الت�شويت من حيث افتتاحها  فيما يخ�س الا�شتعدادات الاأ

نجاز الت�شويت من طرف الناخبين. �شا�شية ال�صرورية لاإ والتجهيزات الاأ

وتوفر  لذلك،  المحدد  القانوني  للوقت  الحالات،  كل  في  موافقا،  افتتاحا  الملاحظة  �شجلت  وهكذا 

مر ب�شناديق  الو�شائل اللازمة ل�شمان ح�شن �شير العملية الانتخابية كما يقت�شي القانون. ويتعلق الاأ

ح�شاء والحبر  الاقتراع  والمعازل  والمحا�صر واأوراق الت�شويت الفريدة ولوائح الناخبين واأوراق الاإ

�شافة اإلى المعدات البديهية من و�شائل ات�شال، واأقلام وطاولات  غير القابل للمحو الفوري، بالاإ

دارة  ر�شال النتائج اإلى الاإ وكرا�شي. وقد �شجلت الملاحظة اأي�شا، التوفر الن�شبي للتقنيات الحديثة لاإ

�شوات واإعلان  دارة المركزية )عن طريق الر�شائل الالكترونية الق�شيرة(، ولاحت�شاب الاأ الترابية والاإ

ح�شاء عن طريق الحوا�شيب والعاك�شات ال�شوئية. النتائج داخل لجن الاإ

فيما يخ�س تدبير العملية الانتخابية و�صريانها، �شجلت الملاحظة عددا من المعطيات فيما يخ�س 

عملية الت�شويت مع الانتباه اإلى محيط هذه العملية خارج مكاتب الت�شويت واإلى تتبعها من طرف 

الملاحظين.

القانونية  للقواعد  الت�شويت ب�شفة عامة، كما تتبع ذلك الملاحظون، احتراما تاما  عرفت عملية 

وجرت في �صروط النزاهة وال�شفافية والهدوء طيلة يوم الاقتراع في كل مراحل العملية الانتخابية.

اللازمتين، بحيث  العملية الانتخابية بالاحترافية والفعالية  وهكذا �شجلت الملاحظة تميز تدبير 

الحازم  التطبيق  على  الت�شويت  مكاتب  واأع�شاء  �شاء  روؤ طرف  من  بالحر�س  التدبير  هذا  ات�شم 

للمقت�شيات المنظمة لت�شويت الناخبين، وذلك بالتاأكد من هوية الناخبين ومن اإنجاز الت�شويت 
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اأي �شخ�س لهم، ما عدا ما ين�س عليه  داخل المعازل من طرف الم�شوتين لوحدهم دون مرافقة 

الخا�شة  الاحتياجات  ذوي  للناخبين  اللازمة  الم�شاعدات  الت�شويت  مكتب  تقديم  ب�شاأن  القانون 

دلاء باأ�شواتهم، ومن فر�س ا�شتعمال الناخبين المداد غير القابل للمحو الفوري  لتمكينهم من الاإ

عند انتهائهم من الت�شويت.

تمكن  الانتخابية  العملية  محيط  يخ�س  فيما  المجل�س  ملاحظو  �شجل  الت�شويت،  مكاتب  خارج 

المقت�شيات  وفق  الاقتراع  لعملية  جيد  �شير  �شمان  من  الق�شائية  وال�شلطات  الانتخابية  دارة  الاإ

ا�شتعمال  اأو  الاقتراع،  يوم  الانتخابية  الحملات  ا�شتمرار  عام  ب�شكل  ي�شجل  لم  بحيث  القانونية، 

اأو  اأجانب  اأ�شخا�س  وجود  اأو  عليهم،  ال�شغط  اأو  الناخبين  حرية  على  التاأثير  �شاأنها  من  و�شائل 

اأ�شخا�س يحملون ال�شلاح.

ولقد حظيت عملية الت�شويت كما حظي محيط مكاتب الت�شويت بتتبع الملاحظين الذين تم ت�شهيل 

مر، ح�شب ملاحظي المجل�س، كما  ولوجهم اإلى هذه المكاتب وتواجدهم خارجها. ولقد جرى هذا الاأ

اأ�شبحت جزءا لا يتجزاأ من العملية الانتخابية ولو كان القانون لا ين�س عليها  اأن الملاحظة  لو 

ب�شفة مبا�صرة اأو غير مبا�صرة.

مكاتب  ولوج  من  �شواء،  حد  على  والدوليين،  الوطنيين  الملاحظين  كل  تمكن  ت�شجيل  تم  وهكذا 

�شائها واأع�شائها، بحيث نوه هوؤلاء الملاحظون بالتعاون التام معهم في  الت�شويت بترحيب من روؤ

كل المدن والقرى التي تابعوا فيها عملية الانتخاب، وذلك بتمكينهم من كل المعلومات والمعطيات 

فلقد  للملاحظين،  واإذا كانت هناك من م�شايقات  ا�شتف�شاراتهم.  جابة عن  الاإ التي طلبوها ومن 

كانت نادرة ومحدودة في وقتها ومو�شوعها.

لفكرة  حيان،  الاأ بع�س  في  اأنف�شهم،  الناخبين  ا�شتح�شان  ي�شجلوا  اأن  المجل�س  ملاحظي  يفت  ولم 

الملاحظة، بل واإ�شادتهم بها واعتبارهم اإياها م�شاهمة في نجاح العملية الانتخابية.

دارة اأثناء يوم الاقتراع، فكان لا بد اأن يحتل مكانته في ملاحظة ملاحظي  اأما فيما يخ�س �شلوك الاإ

تاأكد  �شابقا. ولقد  التي عرفها المغرب  الانتخابات  العن�صر طيلة  �شكالية هذا  اعتبارا لاإ المجل�س، 

دارة �شلوكا حياديا في  للملاحظين ما تاأكد من قبل في انتخابات 2002 الت�صريعية عن �شلوك الاإ

العملية الانتخابية.

وهكذا �شجل كل الملاحظين التابعين للمجل�س اأن اقتراع ال�شابع من �شتنبر عرف التزاما تاما من 

دارة وال�شلطات العمومية بالحياد اأثناء ت�شييرها لمختلف مراحل العملية الانتخابية. ولم  طرف الاإ

ل�شالح مر�شحي  لتقديم دعم  اأو  الانتخابات  ونتائج  م�شار  للتاأثير على  اإداري  تدخل  اأي  ي�شجلوا 
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ي �شغوطات من اأي جهة كانت ق�شد التاأثير  �شاء واأع�شاء المكاتب لاأ حزب معين. كما لم يخ�شع روؤ

دارية على الحياد و�شمان  في نتيجة الاقتراع. بل كان هناك حر�س وا�شح من طرف ال�شلطات الاإ

دارة كانت ب�شفة  حق المواطنين في الانتخاب وحريتهم في الت�شويت. مما يدفع اإلى القول باأن الاإ

ن تدخلها عندما لا يتم اأحيانا، ل�شبب من  يجابي، لاأ عامة تنهج ما تم الا�شطلاح عليه بالحياد الاإ

�شباب، ل�شمان حق وحرية الانتخاب، فهو يعتبر حيادا �شلبيا. وهو ما لم ي�شكل ظاهرة بنيوية  الاأ

عام  ك�شلوك  الملاحظون  عاينه  الذي  يجابي  الاإ الحياد  �شلوك  مع  بالمقارنة  خير  الاأ الاقتراع  في 

لل�شلطات العمومية.

�شوات واإعلان النتائج، فلقد قام ملاحظو المجل�س بتتبعها كمرحلة  اأما فيما يخ�س اأخيرا فرز الاأ

مكاتب  الثلاثة،  القانونية  الم�شتويات  على  ذلك  وكان  الانتخابية،  العملية  في  وحا�شمة  اأخيرة 

قاليم. ح�شاء التابعة للعمالات اأو الاأ الت�شويت، المكاتب المركزية ولجان الاإ

�شفافية  في  تمت  الم�شتويات  هذه  في  الفرز  عملية  اأن  للمجل�س  التابعين  للملاحظين  تبين  ولقد 

حزاب، دون اأن تتعدى الاعترا�شات والنزاعات  واحترام لقواعد الفرز وبح�شور ممثلي مختلف الاأ

حول هذه العملية م�شتوى �شئيلا ن�شبة اإلى مجموع العمليات المنجزة.

المركزية  المكاتب  اأو  الت�شويت  مكاتب  داخل  الملاحظين،  ب�شهادة  تم،  فلقد  النتائج،  اإعلان  اأما 

نظمة  قاليم ب�شلا�شة وفي ظرف زمني موافق لما يحدث في الاأ ح�شاء التابعة للعمالات والاأ ولجن الاإ

�شوات  ال�شيا�شية المتمر�شة بالقواعد الانتخابية الديموقراطية، علما اأن الطريقة التي تح�شى بها الاأ

وال�شيغة المركبة التي تمنح بها المقاعد تجعل عملية الفرز واإعلان النتائج عملية في حاجة اإلى 

وقت كاف.

ب.2. عن�صر الاختلالات في �سير الاقتراع

ال�شير العادي للاقتراع لت�شلم من بع�س الاختلالات ولم يكن لملاحظي المجل�س  لم تكن عنا�صر 

التي تبرر عملهم وتوؤطره، وذلك  اأن يفوتهم ر�شد هذه الاختلالات تحقيقا لل�شوابط المو�شوعية 

بتجهيزات  مرورا  الاقتراع،  عملية  �شير  اإلى  الت�شويت  اأماكن  تهم  التي  الملاحظات  من  بالتدرج 

مكاتب الت�شويت وتدبير الموارد الب�صرية لعملية الاقتراع والمحيط الخارجي لمكاتب الت�شويت.

فيما يخ�س اأماكن الت�شويت، �شجل ملاحظو المجل�س انعدام علامات اأو اإ�شارات تر�شد اإلى اأماكن 

مراكز الاقتراع �شواء في المجال الح�صري اأو القروي. واإذا كان اختيار اأماكن الاقتراع في المراكز 

البوادي كان  الاختيار في  فاإن  الناخبين،  الت�شويت على  ي�شهل مهمة  اختيارا ملائما  الح�صرية 

نها مهجورة اأو وعرة ي�شعب الو�شول اإليها، مما تطلب من الناخبين  لمواقع غير منا�شبة، نظرا لاأ
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دلاء باأ�شواتهم قطع م�شافات طويلة و�شاقة من اأجل ذلك. وقد تم ا�شتغلال  الذين حر�شوا على الاإ

ي�شهل  مما  للم�شوتين  نقل  و�شائل  لتخ�شي�س  البع�س  طرف  من  حيان،  الاأ بع�س  في  مر،  الاأ هذا 

الدعاية لبع�س المر�شحين. ي�شاف اإلى كل هذا اأن بع�س مراكز الت�شويت لم تكن اآمنة لغياب رجال 

من عنها. الاأ

وفي المجال القروي اأي�شا، �شجلت الملاحظة اأنه تم ا�شتعمال عدد من الم�شاجد كمكاتب للت�شويت، 

مما �شكل عائقا �ش�شيولوجيا اأمام الن�شاء للذهاب اإلى مراكز الت�شويت، نظرا للعرف الذي يق�شي 

بتخ�شي�س الم�شاجد في البوادي للرجال فقط.

حيان م�شتويات غير لائقة  فيما يخ�س تجهيزات مكاتب الت�شويت، ر�شدت الملاحظة في بع�س الاأ

ق�شام المخ�ش�شة للت�شويت كانت في و�شعية مزرية من  الاأ اأن عددا من  الت�شويت. ذلك  بمكاتب 

نارة. حيث ظروف النظافة والتجهيز بالمقاعد والكرا�شي والاإ

حيان ب�شفة  كما اأن الولوجيات بالن�شبة لذوي الاحتياجات الخا�شة كانت منعدمة في بع�س الاأ

�شاء مكاتب الت�شويت في حالة وجود مكاتب الت�شويت في طابق  مطلقة، وهو ما اأكده بع�س روؤ

ر�شي من البناية التي تم اختيارها كمكان للت�شويت. غير الطابق الاأ

بتوفير  الت�شويت  مكاتب  �شاء  روؤ بع�س  مطالبة  الملاحظة  �شجلت  العمل،  و�شائل  يخ�س  وفيما 

المحا�صر بالقدر الكافي، مما ا�شطر البع�س منهم اإلى اللجوء اإلى ن�شخها خارج مكاتب الت�شويت، 

مر من مخاطر على �شلامة الاقتراع. كما �شجلت المطالبة بتوفير اأقلام حبر غليظة  مع ما في الاأ

العلامات  هذه  تكون  حتى  وذلك  الت�شويت،  اأوراق  على  العلامات  لو�شع  الجافة  قلام  الاأ عو�س 

وا�شحة من �شاأنها اأن ت�شهل الماأمورية في فح�س العلامات اأثناء عملية الفرز.

�شاء مكاتب الت�شويت يطالبون بتوفير منا�شف  وبالن�شبة للمداد غير القابل للمحو، كان بع�س روؤ

ن عددا من هوؤلاء كانوا لا يقبلون »تلطيخ« اأ�شابعهم  ورقية لتن�شيف المداد على اأ�شابع الناخبين، لاأ

بمداد لا ين�شف في حينه.

التيار  انقطاع  حالة  في  ا�شتعمالها  ق�شد  بال�شموع  الت�شويت  مكاتب  بع�س  لتزويد  بالن�شبة  اأما 

�شاء المكاتب واأع�شاءها، كما �شجلت ذلك الملاحظة، فكرة غير  الكهربائي، فاإنها بدت لبع�س روؤ

عملية نظرا لمخاطرها، ويح�شن التفكير في و�شائل اأخرى اأكثر فعالية و�شلامة.

كانت غير  الحالات  مواقعها في كثير من  اأن  اإلى  الملاحظون  انتبه  الت�شويت،  وبالن�شبة لمعازل 

يجعلها  ب�شكل  لو�شعها  اأو  النوافذ  من  بالقرب  لوجودها  نظرا  الت�شويت،  �صرية  ل�شمان  منا�شبة 

ية الناخب وهو ينجز عملية الت�شويت. مك�شوفة من اإحدى جهاتها ويمكن روؤ
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�شاء واأع�شاء  فيما يخ�س تدبير الموارد الب�صرية لعملية الاقتراع، �شجلت الملاحظة اأن احترافية روؤ

ملائمة،  عمل  ظروف  تلاق  لم  وان�شباطهم،  لديهم  الم�شوؤولية  روح  وخا�شة  الت�شويت،  مكاتب 

حيان، �شوى في وقت متاأخر  كالتاأخر في تزويدهم بالوجبات الغذائية التي لم ت�شلهم، في بع�س الاأ

�شافة اإلى انعدام الجودة في هذه الوجبات، وهو ما من �شاأنه اأن يوؤثر في ال�شير  من الظهيرة، بالاإ

الهادئ وال�شليم للعملية الانتخابية.

كما عاينت الملاحظة غيابا كبيرا للن�شاء في ت�شيير العملية الانتخابية، اإذ نادرا ما تراأ�شت امراأة 

مكتبا للت�شويت اأو كانت من بين اأع�شائه.

الت�شويت،  مكاتب  في  حزاب  الاأ لممثلي  ال�شعيف  الوجود  المجل�س،  ملاحظي  انتباه  اأثار  ومما 

�شوات. �شافة اإلى �شعف تكوينهم في مراقبة العملية الانتخابية، خ�شو�شا اأثناء فرز الاأ بالاإ

المجل�س مجموعة من  �شجل ملاحظو  فلقد  الت�شويت،  الخارجي لمكاتب  المحيط  فيما يخ�س  اأما 

الوقائع من �شاأنها اأن تخل ب�شلامة الانتخاب. ويبدو ذلك في:

• وجود ملا�شق انتخابية لبع�س اللوائح قرب بوابات مراكز الت�شويت في يوم الاقتراع نف�شه؛

هذه  من  بالقرب  محمولة  هواتف  بوا�شطة  يتحدثون  الاقتراع،  يوم  طوال  اأ�شخا�س،  وجود   •
المراكز؛

خ�شو�شا  الت�شويت،  مكاتب  محيط  في  الناخبين  على  التاأثير  �شخا�س  الاأ بع�س  محاولة   •
ميين والم�شنين منهم ق�شد حملهم على الت�شويت ل�شالح رمز من الرموز؛ الاأ

طفال عبر ن�صرهم في محيط العديد من مكاتب الت�شويت ق�شد الدعاية وتوجيه  • ا�شتغلال الاأ
الناخبين، الم�شنين خا�شة، للت�شويت على لائحة دون اأخرى؛

• اإلقاء ع�شوائي لمن�شورات الدعاية الانتخابية على طول الطرق الموؤدية اإلى مكاتب الت�شويت 
ثارة الناخبين و�شد انتباههم، ب�شكل يعتبر حا�شما قبل ولوجهم اإلى مكاتب الت�شويت؛ لاإ

م�شاندين  اأ�شخا�س  طرف  من  القروي  العالم  في  الناخبين  لنقل  حالات  عدة  معاينة  واأخيرا،   •
لمر�شحين، ق�شد الذهاب بهم لمراكز الاقتراع، مع ما يت�شمن ذلك من تاأطير للناخب وتاأثير عليه.

دارية  ومن المفيد هنا على م�شتوى المحيط الخارجي لمكاتب الت�شويت اأن ننتبه اإلى اأن اللجنة الاإ

الم�شتركة قد تكفلت باإح�شاء الادعاءات بالخروقات يوم الاقتراع واإعطاءها المعالجة المنا�شبة من 

دارية اأو القانونية. الناحية الاإ
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تتعلق  ال�شيا�شية  حزاب  الاأ من  واردة  �شكاية   19 بعدد  الاقتراع  يوم  اللجنة  هذه  تو�شلت  وهكذا 

بادعاءات وقوع خروقات انتخابية بمنا�شبة هذا اليوم.

يوم  الانتخابية  بالدعاية  والقيام  الاقتراع،  يوم  المال  ا�شتعمال  بين  ال�شكايات  هذه  وتتوزع 

اأو  الناخبين  اأو ترهيب  العنف  الت�شويت، وا�شتعمال  الاقتراع، والخروقات الم�شجلة داخل مكاتب 

ال�شغط عليهم يوم الاقتراع، وتدخل رجال اأو اأعوان ال�شلطة، اإلى غير ذلك من اأنواع الخروقات.

اأما فيما يخ�س �شير عملية الاقتراع، فلقد �شجلت الملاحظة اأن هذا ال�شير عرف عددا من التجاوزات 

تجلت اأحيانا في عدم الاحترام ال�شارم لبع�س الم�شاطر القانونية من قبيل عدم و�شع المداد على 

اأ�شابع بع�س الناخبين والاكتفاء منهم بالتوقيع.

�شاء مكاتب الت�شويت في عدة حالات من الت�شويت دون التوفر من  كما تمت معاينة ت�شاهل روؤ

طرف الناخبين على بطاقة تعريف اأو هوية، دون اتباع ما يفر�شه القانون في هذه الحالة.

كما اأنه في حالات متعددة لم يتم اإحراق اأوراق الت�شويت ال�شحيحة.

و�شجلت الملاحظة في العديد من مكاتب الت�شويت ت�شوي�شا وا�شطرابا وا�شحين ب�شبب كثرة دخول 

بع�س الناخبين اإلى هذه المكاتب بحثا عن بطاقاتهم الانتخابية، بعد اأن يكونوا قد زاروا مكاتب 

اأخرى للبحث عنها. وهذا ما يجعل الم�شيرين لمكاتب الت�شويت موزعين بين اإدارة عملية الاقتراع 

مر تعب العديد من الناخبين في البحث  والبحث الم�شني عن البطائق الانتخابية. وقد اأظهر هذا الاأ

عن بطاقاتهم الانتخابية مما ا�شطرهم اإلى التوقف عن البحث والتخلي عن الت�شويت، رغم تاأكيدهم 

القيام بعملية الت�شجيل في اللوائح الانتخابية.

اأما الناخبون الذين تمكنوا من الت�شويت، فقد وقفت الملاحظة على ال�شعوبة بالن�شبة لبع�شهم في 

ا�شتعمال ورقة الت�شويت الفريدة، كما اأكدوا ذلك فيما بعد.

�شاء  ولقد تمكن ملاحظو المجل�س اأن ير�شدوا اأ�شياء محددة ومحدودة في نف�س الوقت بالن�شبة لروؤ

مكاتب الت�شويت اأنف�شهم في تاأطير �شير عملية الاقتراع، ترجع جزئيا اإلى الجهل بالقوانين اأو اإلى 

التاأطير الناق�س قبل الاقتراع.

الهاتف  ا�شتعمال  قبيل  من  الممنوعة  الممار�شات  ببع�س  ال�شماح  بع�شهم  طرف  من  تم  وهكذا 

حزاب فيها، اأو ال�شماح  المحمول �شواء من طرفهم اأو من طرف بع�س اأع�شاء المكاتب اأو ممثلي الاأ

في  خروقات  من  لوحظ  ما  ت�شجيل  رف�س  اأو  الت�شويت،  مكاتب  اإلى  بالدخول  اأجانب  �شخا�س  لاأ

�شوات بالمكتب المركزي، اأو قام بالتوقيع  المحا�صر. كما اأن بع�شهم لم يح�صر عملية اإح�شاء الاأ

على محا�صر بي�شاء في المكتب المركزي وان�صرف قبل اإنجاز كل العمليات في هذا المكتب.
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واإذا كان للمجل�س اأن يقيم التوازن بين عنا�صر ال�شير العادي للاقتراع وعنا�صر الاختلال في هذا 

ال�شير، فاإن فح�س تقارير ملاحظيه بمختلف م�شتوياتها، بطريقة كمية وكيفية في نف�س الوقت، 

اإجراءات  ت�شمح بالت�صريح باأن الاختلالات التي م�شت عملية الت�شويت وما رافقها تنظيميا من 

)كقرارات اللجنة الم�شتركة في �شاأنها( وعوامل ثابتة )كتجهيز المكاتب... ( ومتحركة )كا�شتعمال 

�شاءها واأع�شاءها(، تبقى بقدر �شئيل وعر�شي نظرا  المال وت�شكيل مكاتب الت�شويت اأو �شلوك روؤ

الت�شويت، مما يمكن  الانتخابية ومكاتب  الدوائر  عدد  اإلى  بالقيا�س  والمحدود  المعزول  لطابعها 

خلال بالاقتراع، ولا ترقى، بالتالي،  التاأكيد معه على اأنها لا تعبر عن وجود ن�شق عام في اتجاه الاإ

اإلى م�شتوى يجعلها تم�س بنزاهة الاقتراع اأو توؤثر في نتائجه.

اإن المادة العامة لملاحظة ملاحظي المجل�س تبين اأن العملية الانتخابية ككل ل�شابع �شتنبر 2007 

ت�شجل نهاية مجموعة من ال�شلوكات الانتخابية ال�شلبية التي عرفها المغرب من قبل، وتفتح الباب 

نحو انتخابات قوية باأقل ما يمكن من الاختلالات والخروقات حتى ولو كانت مجرد اأعمال �شادرة 

عن اأفراد يت�صرفون باإرادتهم الخا�شة اأو تحت تاأثيرات معزولة وغير منظمة.

2.3. ملاحظة الملاحظة لوقائع يوم الاقتراع

اإذا كان للمجل�س اأن يتناول الملاحظة الوطنية الجمعوية والملاحظة الدولية في �شاأن يوم الاقتراع 

�شافة  بالاإ الملاحظة  لهذه  مكملة  نها  لاأ فلي�س  الخا�شة  ملاحظته  ا�شتعرا�س  بعد  بالتمحي�س 

نها موازية لها وت�شكل معها مرجعا يوؤرخ، بموا�شفات الملاحظة ومنطقها، لاقتراع  الثانوية، بل لاأ

�شابع �شتنبر 2007.

مع  وتعاقده  المجل�س  طرف  من  للملاحظة  التاأطيري  الدور  يقت�شي  القول،  �شبق  كما  اأنه،  اإلا 

اأن  الانتخابية،  الملاحظة  واأبعاد مفهوم  الوطنيين حول دلالة  الدوليين والملاحظين  الملاحظين 

للملاحظة  عن�صرا  للمجل�س  بالن�شبة  ت�شكل  نها  لاأ الملاحظين  هوؤلاء  لدى  الملاحظة  مادة  يقيم 

بجانب عنا�صر الاقتراع ككل.

ولذلك، فاإن هذه الخطوة لم تاأت ب�شكل بعدي مرتجل واإنما تحيل على منهجية مبنية على الم�شوؤولية 

ملاحظي  تكليف  تم  التي  الا�شتمارة  في  تتجلى  الانتخابية،  الملاحظة  �شاأن  في  للمجل�س  العامة 

خرين« بجانب اأعباء ملاحظتهم  المجل�س بتعبئتها في �شكل »ا�شتمارة معلومات حول الملاحظين الاآ

حول  متواجدين  كانوا  كلما  المجل�س،  ملاحظي  تكليف  تم  وهكذا  المبا�صرة.  الاقتراع  لعنا�صر 

الملاحظة في مكاتب الت�شويت اأو غيرها مع الملاحظين الدوليين اأو ملاحظي الن�شيج الجمعوي، 

بمبادئ  التزامهم  درجة  كانت  وكيف  بتتبعها،  الملاحظون  هوؤلاء  قام  التي  المراحل  يحددوا  اأن 
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المتعلقة  جراءات  والاإ القوانين  هي:  اأ�شا�شية  بنود  ب�شاأن  عليها  المتعارف  الملاحظ  واأخلاقيات 

الاقتراع،  عملية  عرقلة  عدم  الانتخابات،  بتنظيم  المكلفة  ال�شلطات  احترام  الانتخابية،  بالعملية 

الاحترافية  الانتخابية،  بالعملية  المعنية  طراف  الاأ اإزاء  الحياد  الاقتراع،  مراحل  التدخل في  عدم 

دلاء باأية تعليقات اأو ملاحظات اأو ا�شتنتاجات. وعلى م�شتوى كل عن�صر  واأخيرا الامتناع عن الاإ

من هذه العنا�صر  لا ي�صرح ملاحظ المجل�س بالتزام اأو عدم التزام الملاحظ الدولي اأو الجمعوي  اإلا 

بالتبريرات اللازمة من تو�شيحات ووقائع ووثائق اأو غير ذلك.

نها من حق وفي متناول هيئات الملاحظين  ولي�س للمجل�س اأن يدعي ا�شتفراده بهذه المنهجية لاأ

م�شوؤوليته  نطاق  في  يدرجها  اأنه  هو  للمجل�س  بالن�شبة  خا�شيتها  ملاحظيه.  تجاه  خرين  الاآ

الموؤ�ش�شاتية العامة عن ملاحظة اقتراع �شابع �شتنبر 2007. وبالفعل فاإن المادة التي اأ�شفرت عنها 

الوطنيين  الملاحظين  ملاحظات  اإلى  م�شافة  ملاحظيه،  بتعدد  تعددت  التي  المذكورة  الا�شتمارة 

اأو  ندواتهم  وفي  ولية  الاأ تقاريرهم  في  عنها  الك�شف  تم  التي  الدوليين  والملاحظين  الجمعويين 

تو�شيحاتهم ال�شحافية، هي التي مكنت المجل�س من �شياغة ملاحظة المجل�س عن ملاحظة كل 

من هوؤلاء واأولئك... مع تنبيهين منهجيين يتعين ذكرهما قبل ا�شتعرا�س ملاحظة الملاحظة. 

الانتخابية  للملاحظة  ومف�شلا  مبا�صرا  ا�شتعرا�شا  تعني  لا  الملاحظة  هذه  اأن  يو�شح  اأول  تنبيه 

ن ذلك من م�شوؤولية الهيئات الموؤطرة للملاحظتين. واإنما  الوطنية الجمعوية والملاحظة الدولية، لاأ

تعني تعليقا من طرف المجل�س، بالتبرير الذي تم تو�شيحه، على هاتين الملاحظتين بالقيا�س مع 

ملاحظته الخا�شة.

اأن  تنبيه ثان يهم ملاحظة الملاحظة الوطنية الجمعوية، وهو التنبيه الذي يقت�شي من المجل�س 

يح�صر ملاحظته في ملاحظات الن�شيج الجمعوي، بدون اأن ي�شم اإليها ملاحظات جمعيات مدنية 

اأخرى. ذلك اأن هذه الجمعيات لم تن�شم اإلى الن�شيج الجمعوي ب�شفته المخاطب الوطني للمجل�س، 

خرين«، مما لا يجعل للمجل�س حقا  وبالتالي لم ت�شملها »ا�شتمارة المعلومات حول الملاحظين الاآ

التقارير  على  المجل�س  اطلاع  اأن  ذلك  ومعنى  عليها.  للتعليق  مدعاة  اأو  ملاحظتها  ملاحظة  في 

دبي والوظيفي لا يكفي لفتح باب ملاحظة  خرى على اأ�شا�س واجبه الاأ ولية للهيئات الجمعوية الاأ الاأ

الملاحظة ب�شاأنها في تقريره المو�شوعاتي.

اأ. ملاحظة الملاحظة الدولية

بنى المجل�س هذه الملاحظة على عن�صرين: عن�صر الملاحظين الدوليين اأنف�شهم ثم عن�صر الملاحظة 

التي اأنجزوها عن اقتراع �شابع �شتنبر 2007.
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الاهتمام  الدوليين، حر�س المجل�س على  فيما يخ�س ملاحظة المجل�س المن�شبة على الملاحظين 

بعمل الملاحظين الدوليين، ولذلك قام بتغطية جميع الدوائر الانتخابية التي اختاروها للملاحظة. 

ولقد تبين من خلال ذلك اأن هوؤلاء الملاحظين قاموا بعملهم باحترافية والتزام بالمقت�شيات الوطنية 

الخا�شة بتنظيم الانتخابات، وباحترام لمدونة قواعد ال�شلوك الدولية لملاحظة وتتبع الانتخابات. 

ولقد تبين اأي�شا الحر�س من طرفهم على ترك انطباع عام باأهمية الملاحظة الدولية للانتخابات وما 

لها من دور في تنمية الم�شار الديموقراطي عن طريق �شمان �شفافية ونزاهة العمليات الانتخابية.

ويمكن القول اأن الملاحظين الدوليين ا�شتغلوا من اأجل ذلك على عينة كافية من مكاتب الت�شويت 

بلغ عددها 375 مكتبا وانتقلوا نحوها وبينها بكامل الحرية، كما وجدوا داخلها كامل الم�شاعدة 

لت�شهيل مهمتهم.

اأما فيما يخ�س الملاحظة التي خ�س بها المجل�س ملاحظة الملاحظين الدوليين، فقد مكنته من 

الانتباه اإلى اأن هذه الملاحظة تكاد تكون متطابقة مع ما و�شل اإليه ملاحظو المجل�س من معاينات 

وا�شتنتاجات، وما تو�شل اإليه المجل�س من خلا�شة عامة على �شير الاقتراع.

وهكذا غلّب كل منهما اإبراز الاتجاه العام الذي �شاد اقتراع ال�شابع من �شتنبر 2007، وذلك با�شتخراج 

هذا الاتجاه من كل الجوانب التي تمت ملاحظتها من طرفهما، اإيجابية كانت اأم �شلبية، اأي دون 

التوقف عند الجزئيات الملفتة للانتباه والمحدودة في نف�س الوقت والتي لا يمكن اأن ي�شتدل بها 

على ال�شير العادي عموما للاقتراع.

انتباه  ت�شد  اأن  �شاأنها  من  جزئيات  منها  متعددة  جزئيات  بر�شد  الدولية  الملاحظة  امتازت  لقد 

الذي تمثله  الثقل  التحديث والديموقراطية مع كل  تن�شد  الدولي في مجتمعات كالمغرب  الملاحظ 

التقاليد فيها، منها على �شبيل المثال:

• تمكن ال�شحافة من تغطية وا�شعة للعملية للانتخابية؛

�شخا�س  الاأ اأو  الن�شاء  �شد  الت�شويت  مكاتب  داخل  التمييز  اأ�شكال  من  �شكل  اأي  ت�شجيل  • عدم 
ذوي الاحتياجات الخا�شة؛

اأع�شاء جل  ن�شاء �شمن  ب�شبب عدم وجود  الناخبات المتحجبات  التحقق من هوية  • �شعوبة 
مكاتب الت�شويت.

اأو �شلبيا– في الانتخابات التي يمكن  اإلى غير ذلك من الجزئيات ذات النكهة الخا�شة –اإيجابيا 

الا�شطلاح عليها بانتخابات الانتقال الديموقراطي.
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ولكن الملحوظ في ملاحظة الملاحظين الدوليين هو البحث من خلال التقاطع بين كل الجزئيات على 

اأ�شا�س عن�صرين  التقييم العام لاقتراع ال�شابع �شتنبر 2007 والوقوف على الخيط الناظم لها على 

م�شاك عن الت�شويت. اأ�شا�شيين عامين هما فعالية تنظيم العملية الانتخابية وحرية الت�شويت بما فيها الاإ

مر كذلك بالن�شبة لملاحظة  ولقد كانت هذه المنهجية هي التي مكنت الملاحظة الدولية –كما هو الاأ

المجل�س– من ت�شجيل:

• التطور الحا�شل في المغرب على م�شتوى الحريات العامة وال�شفافية؛

اأجواء جيدة،  • اأن الت�شويت مر على العموم ب�شكل �شل�س وات�شم بروح ال�شفافية والمهنية وفي 
دارة الانتخابية عملت بمهنية واحترافية خلال يوم الت�شويت وبحياد حقيقي، ات�شم  واأن الاإ

يجابي؛ اأحيانا بطابعه الاإ

عداد للانتخابات تم من الناحية الفنية بمهنية بالغة وفي احترام للمعايير الدولية؛ • الاإ

الكترونية  بن�شخ من دعامات  حزاب  الاأ ب�شكل هادئ وتو�شل  الناخبين  ت�شجيل  • مرور عملية 
للوائح الانتخابية؛

حزاب من تنظيم  حزاب ب�شكل هادئ وتمكن الاأ • مرور م�شل�شل اختيار المر�شحين من طرف الاأ
مهرجانات انتخابية جيدة ترتكز على برامج وا�شحة؛ 

الناخبين  لتح�شي�س  الحكومية  غير  والمنظمات  الحكومة  طرف  من  المبذولة  المجهودات   •
باأهمية الانتخابات؛

الانتخابات  اأجواء  تغطية  في  علام  الاإ وم�شاهمة  علام،  الاإ و�شائل  ولوج  من  حزاب  الاأ تمكن   •
ب�شكل جيد؛

األفي ملاحظ وتمكنهم من ولوج مراكز الاقتراع. • تمكن الن�شيج من اعتماد 

اإلا اأن المجل�س لاحظ ا�شتنتاج البعثة الدولية لخلا�شات اأخرى هي:

النظام  واإلى  المحدودة  البرلمان  لدور ووظيفة  واإرجاعها  ال�شيا�شية  الم�شاركة  • تحليل �شعف 
الانتخابي الذي ينتج ت�شتتا للقوى ال�شيا�شية؛

للقيام  المغربية  ال�شلطات  اإلى  موجهة  وا�شحة  ر�شالة  ال�شيا�شية  الم�شاركة  �شعف  اعتبار   •
باإ�شلاحات �شيا�شية لحمل المواطنين على الانخراط في العملية الانتخابية؛
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قرار بعدم معاينتها من طرف ملاحظي البعثة الدولية؛ �شوات مع الاإ • الحديث عن ظاهرة �صراء الاأ

واأن  للاقتراع،  ال�شابق  اليوم  في  اإلا  بال�شارات  التو�شل  من  يتمكنوا  لم  الن�شيج  ملاحظي  • اأن 
اأي�شا في تاأخر الترخي�شات لاعتماد  �شوء التخطيط والتن�شيق داخل الن�شيج قد يكون �شاهم 

ملاحظيه، ح�شب ت�صريحات لبع�س اأع�شائه.

ب. ملاحظة الملاحظة الوطنية الجمعوية

كما هو ال�شاأن بالن�شبة للملاحظة الدولية، عمد المجل�س اإلى اإعمال عن�صري الملاحظين والملاحظة 

في معاينته لمادة الملاحظة الوطنية الجمعوية. وهكذا تاأ�ش�س تقييم المجل�س لهذه الملاحظة، من 

خلال ما وفره ملاحظوه من معطيات، على الانتباه اإلى �شلوك ملاحظي الن�شيج الجمعوي، ثم اإلى 

المادة التي اأتت بها ملاحظاتهم.

مر من طرف المجل�س بمراقبة لهذه الملاحظة تندرج في  وكما �شبق التنبيه اإلى ذلك، لا يتعلق الاأ

نظرة فوقية لم�شمونها ولمن �شاغها، واإنما بمعاينة لاتجاهها بالمقارنة مع ما وفرته الملاحظات 

خرى ال�شادرة عن المجل�س اأ�شا�شا وعن الملاحظة الدولية من معطيات مو�شوعية تنبني على  الاأ

م�شوؤولية المجل�س الموؤ�ش�شاتية في �شياغة ملاحظته وفق المعايير المكر�شة في اأدبيات الملاحظة 

الملاحظة  عمليات  عبر  الدوليين  للملاحظين  توفرت  التي  والدراية  التجربة  وعلى  الانتخابية، 

المتعددة والخا�شعة للمقارنة.

وهكذا، فيما يخ�س ر�شد �شلوك ملاحظي الن�شيج الجمعوي، وبارتباط مع ما �شبق ذكره عن معالجة 

عملية ت�شور و�شياغة التزامات الملاحظين الجمعويين بتن�شيق مع م�شوؤولي الن�شيج الذي يجمعهم، 

قبال نف�شه على اإنجاز الملاحظة. ذلك  تم ر�شد نوع من التردد من طرف هذا الن�شيج فيما يتعلق بالاإ

اأنه، وحتى اليوم ال�شابق على يوم الاقتراع، انتقل م�شوؤولو الن�شيج من قرار الاكتفاء بالملاحظة من 

خارج مكاتب الت�شويت اإلى قرار اإنجاز الملاحظة ب�شكل عادي داخل هذه المكاتب، دون تبرير لهذا 

ول ب�صروط وظروف الالتزام التعجيزية للقيام بالملاحظة. الانتقال بعدما تم تبرير القرار الاأ

اأن  تبين  الاقتراع،  ليوم  المختلفة  مراحلها  في  بها  القيام  واأثناء  الملاحظة،  في  الانخراط  وعند 

هناك اختلالات في �شلوك ملاحظي الن�شيج الجمعوي تتعلق اإما ب�شفة الملاحظ نف�شه اأو بت�صريف 

ولى، تم ر�شد حالة �شخ�س مح�شوب على الن�شيج جمع بين  الملاحظة. وهكذا، بالن�شبة للنقطة الاأ

الثانية، قام بع�س الملاحظين  الوقت. وفيما يتعلق بالنقطة  �شفتي المر�شح والملاحظ في نف�س 

التابعين للن�شيج الجمعوي بالتدخل في بع�س مجريات العملية الانتخابية وفتح نقا�شات مع بع�س 

�شاء مكاتب الت�شويت وممثلي اللوائح الانتخابية، والتنقل با�شتمرار داخل هذه المكاتب. روؤ
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عن  اأو  بها  القيام  قبل  الانتخابية  للملاحظة  ت�شور معين  تنم عن  اأن  كهذه  �شلوكات  �شاأن  ومن 

اإخلال في توجيه م�شمونها اأثناء القيام بها و�شياغة هذا الم�شمون اأثناء تحرير المحا�صر عنها.

اأما فيما يخ�س الملاحظة التي خ�س بها المجل�س ملاحظة ملاحظي الن�شيج الجمعوي، فقد مكنته 

يجابية والمعطيات ال�شلبية في هذه الملاحظة كما هو  من الوقوف على توفر �شنفي المعطيات الاإ

�شكالية تتعلق بالعلاقة التي اأقامتها  �شار في اأدبيات الملاحظة الانتخابية ب�شفة عامة. اإلا اأن الاإ

الملاحظة الجمعوية بين هذين ال�شنفين من المعطيات من اأجل الو�شول اإلى نتائج محددة تلغي 

الا�شتنتاجات العامة وتركز على الجزئيات، بغ�س النظر عن محدوديتها اأو عموميتها.

الملاحظة بخ�شو�س مجريات  لعملية  عام  تقييم  تقديم  الجمعوي تجنب  الن�شيج  اأن  ذلك  ومعنى 

اأ�شلوب  منتهجا  والنواق�س،  ال�شلبيات  اإبراز  نحو  والميل  النهائي،  تقريره  من  يبدو  كما  العملية 

�شلوب العادي الذي يقت�شي، عند وجود  يجابية بالمعطيات ال�شلبية، عك�س الاأ اإلبا�س المعطيات الاإ

اختلالات فعلية لكنها محدودة، اإظهار اأن ال�شير العادي للاقتراع هو المحور العام من دون حتى 

حاجة اإلى الحديث عن معطيات اإيجابية.

الانتخابية  اإدماج عنا�صر غريبة عن الملاحظة  اإلى حد  الن�شيج الجمعوي ذهبت  اإن ملاحظة  بل 

في �شلب هذه الملاحظة، مما حدا بها اإلى توجيهها اإلى اعتبارات �شيا�شية تحليلية ت�شب فيما بعد 

الاقتراع، وهو ما ي�شع الملاحظ بجانب الفاعل ال�شيا�شي والوقائع بجانب الفعل ال�شيا�شي. وينطبق 

مر على �صرد وقائع �شمن ال�شياق ال�شيا�شي على اعتبارها مداخل �شلبية للانتخابات، واأثناء  هذا الاأ

ر�شد الم�شاركة ال�شعيفة للناخبين في الاقتراع ر�شدا ذهب اإلى حد اإثارة التبعات والبدائل. )انظر 

المزيد بالن�شبة لهذه النقطة في الفقرة الموالية من مرحلة: غذاة الاقتراع(.

اإن البناء العمودي للملاحظة الانتخابية الذي يوؤدى اإلى تغليب الجزئي المحدود على العام يحيل في 

مر لا على الملاحظة نف�شها بمعنى المعاينة ال�شمولية للوقائع، واإنما على الملاحظ نف�شه  نهاية الاأ

الذي قد ت�شكل طبيعته اأو قناعاته ال�شيا�شية مرجع الملاحظة وبو�شلتها بدل الوقائع نف�شها.

ومع ذلك، حتى من هذا الجانب الذي لا يت�شق منهجيا مع اأعراف الملاحظة الانتخابية، فاإن ملاحظة 

ملاحظي الن�شيج الجمعوي ت�شكل بم�شمونها من خلال عنا�صره الناتئة، عامل توازن وعلامة تعدد 

خرين، وذلك عندما يكون الهدف هو التنبيه غير المبا�صر للطبقة  بالنظر اإلى ملاحظة الملاحظين الاآ

خبار الانتخابي، من  ال�شيا�شية وللم�شوؤولين ال�شيا�شيين من خلال مدهم باأق�شى ما يمكن من الاإ

خلاقية، اإن لم  اأجل الو�شول اإلى انتخابات باأقل ما يمكن من ال�شوائب التنظيمية والقانونية والاأ

يكن بانعدامها الكلي.
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وعلى م�شتوى الملاحظة كعن�صر داعم ل�شفافية العملية لاحظ المجل�س على ملاحظات الن�شيج:

لحقوق  الا�شت�شاري  للمجل�س  تدبيرها  واإ�شناد  الملاحظة  بقبول  الايجابي  بالموقف  قرار  الاإ  •
ن�شان؛ الاإ

• الاعتراف بالتقدم الحا�شل في مو�شوع الملاحظة؛

قرار بدور المجل�س في ت�شهيل عملية الملاحظة في جميع المراحل من حيث توفير الوثائق  • الاإ
والدعامات وت�شهيل الولوج اإلى مكاتب الت�شويت؛

قرار بكون المجل�س لم يتدخل في اختيار ملاحظي الن�شيج ولم يعتر�س على اأي من الملاحظين. • الاإ

لكن المجل�س لاحظ اأي�شا على تقرير الن�شيج:

• اإرجاعه الم�شاكل التي عرفها التعامل معه من طرف المجل�س اإلى غياب قانون منظم للملاحظة؛

ه بذكر التزامات المجل�س تجاهه والتغا�شي عن التزاماته تجاه المجل�س؛ • اإكتفاوؤ

• تفاديه الحديث عن و�شعيته القانونية.

4. غـذاة الاقتراع

مر لا يتعلق في العمق �شوى بنتائج الاقتراع  ن الاأ لا يمكن اعتبار هذا الم�شتوى مرحلة قائمة الذات لاأ

مر �شيتعلق بما بعد  وبالملاحظة التي يمكن اأن ت�صري عليها. واإذا تم تجاوز هذا الم�شتوى فاإن الاأ

الاقتراع، اأي بالنتائج البنيوية وبالا�شتنتاجات المركبة المترتبة عن الاقتراع. ولا يمكن للملاحظة 

مهمتها  عن  خرجت  قد  تكون  بذلك  نها  لاأ الاعتبارات،  من  ال�شقف  هذا  اإلى  ترتفع  اأن  الانتخابية 

ونطاقها.

غداة الاقتراع اإذن –اأي كنتائج محددة في اأرقام ون�شب، كما وكيفا في نف�س الوقت– يبقى لحظة 

الملاحظة  نهاية  علان  لاإ واأخيرا  خ�شائ�شها  لملاحظة  ثم  النتائج،  علان  لاإ اإطارا  ت�شكل  عابرة 

الانتخابية. ولذلك فهو اإطار لملاحظة معطيات محدودة ومركزة، دون ان�شياق اإلى ما وراء ذلك.

اأ. غداة الاقتراع ملاحظة لخ�سائ�ص نتائج الت�سويت

بتنوع  تتنوع  النتائج من خ�شائ�س  هذه  واإنما بما يميز  ذاتها  بالنتائج في حد  مر  الاأ يتعلق  لا 

الزوايا التي ي�شتعملها الملاحظ لتفكيك هذه النتائج ور�شد معطياتها بالكم والكيف معا.
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وبما اأن هذه الخ�شائ�س تحيل على معطيات مو�شوعية فاإن معاينتها تكون في م�شادرها الر�شمية. 

خذ بها و�شمها  ولذلك فاإن الملاحظ –كل ملاحظ– ياأخذ بها، لا لتحليلها والتعليق عليها، ولكن للاأ

كح�شيلة نهائية لملاحظاته ال�شابقة عن مراحل الم�شل�شل الانتخابي حتى يوم الاقتراع.

�شوات والمقاعد على  ويمكن –بغ�س النظر عن النتائج الكمية التي تجد ترجمة لها في توزيع الاأ

اللوائح المتناف�شة– اأن يتم ر�شد هذه الخ�شائ�س في محورين: ن�شبة الم�شاركة ونوعية المنتخبين.

علان عن 37% من مجموع الناخبين الم�شجلين، اأي ما يوافق 5  فيما يخ�س ن�شبة الم�شاركة، تم الاإ

ملايين و700 األف ناخب. وبدون اأي تعليق على هذه الن�شبة )نظرا لمعالجة هذه النقطة في الفقرة 

الموالية(، فاإن توزيعها الجغرافي غير متكافئ بين المناطق.

ففي بع�س الجهات، تميزت ن�شبة الم�شاركة بم�شتوى ملحوظ بالمقارنة مع جهات اأخرى. وهكذا 

كانت ن�شبة الم�شاركة في الجهات الجنوبية مهمة: 62% بوادي الذهب–لكويرة، 58% بكلميم–

من  خرى  الاأ الجهات  في  الن�شب  تفوق  ن�شب  وهي  بالعيون-بوجدور.   %50 وحوالي  ال�شمارة، 

المملكة، وتفوق المعدل الوطني للم�شاركة. وبالمقارنة، كانت معدلات الم�شاركة في مناطق اأخرى 

كالدار البي�شاء الكبرى وال�صرق وطنجة-تطوان هي على التوالي 27% و31% و%34.

ول اأقوى بمقيا�س الم�شاركة حيث بلغ  وبالمقارنة بين المجالين القروي والح�صري، كان المجال الاأ

ن�شبة 43% مقابل 30% بالن�شبة للمجال الثاني.

ن من ملاحظة عدة خ�شائ�س منها: اأما بالن�شبة لنوعية المنتخبين، فاإن ر�شد هذه الفئة يمكِّ

• بمقيا�س الكفاءة، 55،25% من الفائزات والفائزين في الاقتراع، يتوفرون على م�شتوى التعليم 
الوظيفة  بمهام  للقيام  مبدئيا  تهيئهم  متنوعة،  �ش�شيومهنية  �صرائح  اإلى  الانتماء  مع  العالي 

التمثيلية؛

34 امراأة نائبة وهو ما يكر�س، دون تح�شن، مكانة المراأة داخل  انتخاب  • بمقيا�س الجن�س، تم 
مجل�س النواب؛

74 �شخ�شا من الفئة العمرية التي يقل �شنها عن 44 �شنة اأن ينتخبوا  • بمقيا�س ال�شن، ا�شتطاع 
ع�شائه وتطويرا لم�شتوى تمثيلية �صريحة  ت�شبيبا لاأ ي�شكل  اأع�شاء في هذا المجل�س، وهو ما 

ال�شباب؛

• بالمقيا�س الحزبي، دخل الرهان الانتخابي 33 حزبا بما فيهم اتحادان حزبيان وفق ما ين�س 
حزاب؛ عليه قانون الاأ
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المقاعد  ن�شبة  اأ�شا�س  على  عزلها  يمكن  مجموعات  هناك  المقاعد،  توزيع  بنية  بمقيا�س   •
 18 74% من المقاعد، مقابل  بن�شبة  اأي  274 مقعدا  اأحزاب ح�شلت على   6 المح�شل عليها: 

غلبية ال�شابقة تمكنت من  حزاب المح�شوبة على الاأ حزبا ح�شلوا فقط على 79 مقعدا فقط؛ الاأ

حزاب الممثلة في مجل�س النواب المنتهية  186 مقعدا فيما لم تح�شل باقي الاأ الح�شول على 

حزاب الثلاثة المكونة للكتلة والمح�شوبة  102 مقعدا للاأ 90 مقعدا، مقابل  ولايته �شوى على 

غلبية ال�شابقة. على الاأ

ول مرة الانتخابات فقد نالت 11 مقعدا، فيما  حزاب التي خا�شت لاأ حزاب الجديدة وباقي الاأ اأما الاأ

5 مقاعد. نالت اللوائح الم�شتقلة وعددها 13، 

ولا يمكن اإقفال هذه الفقرة عن النتائج وخ�شائ�شها بدون اإثارة الملاحظة حول الطابع النهائي 

عدم  اإعلانها،  غداة  يعني  لا  ذلك  ولكن  المبدئية،  الناحية  من  نهائية  نتائج  اإنها  النتائج.  لهذه 

الت�شكيك فيها عن طريق المتابعات الق�شائية لبع�س المر�شحين الفائزين والطعون الموجهة اإلى 

المجل�س الد�شتوري في بع�شها.

وهكذا فيما يخ�س المتابعات الق�شائية يعرف كل ملاحظ اأن وزارة العدل قد فتحت قبل الاقتراع 

طار من الف�شل في 300 ملف،  م�شطرة التحقيق في حق عدد من المر�شحين، وتمكن الق�شاء في هذا الاإ

وهو ما يوازي 42% من مجموع ال�شكايات، وبقيت ملفات اأخرى عالقة اإلى ما بعد الاقتراع.

مر يتعلق بظاهرة عادية بعد كل انتخاب  اأما فيما يخ�س الطعون لدى المجل�س الد�شتوري، فاإن الاأ

ع�شاء البرلمان. ولقد تو�شل المجل�س الد�شتوري فعلا بطعون حول بع�س نتائج اقتراع ال�شابع  لاأ

من �شتنبر 2007، واإن عدد الطعون لم ي�شكل اأبدا، في حد ذاته، موؤ�صرا على درجة �شلامة الاقتراع، 

قل– من الطعون هي التي  فكل القرارات ال�شابقة للمجل�س الد�شتوري تظهر اأن ن�شبة معينة –هي الاأ

تف�شي اإلى اإلغاء الاقتراع.

ب. غذاة الاقتراع نهاية للملاحظة الانتخابية

الانتخابية  الملاحظة  تبقى  حتى  خ�شائ�شها  في  النتائج  ا�شتعرا�س  من  اأبعد  الذهاب  يمكن  لا 

مبتعدة عما يوؤول اإلى الفاعلين ال�شيا�شيين اأنف�شهم. الفاعلون ال�شيا�شيون وحدهم يتحملون نتائج 

الانتخابات ونتائج الم�شل�شل الانتخابي ككل، وبهذه ال�شفة هم الموؤهلون لا�شتخراج الا�شتنتاجات 

التي تهم علاقتهم بالراأي العام وم�شوؤوليتهم في ا�شتغال النظام ال�شيا�شي وتطويره.
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ويمكن اأن يطبق هذا الاحتياط المنهجي على م�شاألة تدني الم�شاركة في اقتراع ال�شابع �شتنبر 2007، 

اأن تذهب الملاحظة ب�شاأن هذه الم�شاألة؟ هل يمكن تجاوز  اأي مدى يمكن  اإلى  ال:  ال�شوؤ ويتم طرح 

�شباب والحلول؟ ملاحظة التدني اإلى البحث في الاأ

يعتبر المجل�س اأن معاينة تدني الم�شاركة ممكنة، بل وواجبة في منطق الملاحظة، لكن البحث عن 

اأ�شبابها وو�شائل تجاوزها، لا يمكن اأن يدخل في هذا  المنطق.

ن�شان الذي يعتبر بو�شلة المجل�س في ت�شور واإنجاز مهامه  لا يتناق�س مع  اإن مقيا�س حقوق الاإ

هذا الطرح، بل يوؤيده. فاإذا كان عدم الم�شاركة من طرف المواطنين في الاقتراع حقا من حقوقهم 

نه يقوم على اإرادتهم الذاتية في تقدير الم�شاركة من عدمها، فاإنه لا ي�شمح للمجل�س القيام بما هو  لاأ

متروك للفاعلين ال�شيا�شيين اأنف�شهم في تقييم تدني الم�شاركة من حيث عواملها و�شبل معالجتها، 

ن ذلك متوقف، كما قلنا، على تقييم النظام ال�شيا�شي والعلاقة ال�شيا�شية داخله. لاأ

ن�شاف  الاإ »هيئة  تقرير  في  و�شيا�شية  د�شتورية  باإ�شلاحات  تتعلق  مقترحات  تقديم  �شبق  لقد 

�شافة اإلى اأنه كان مطلوبا منها– يتعلق بتقديم اقتراحات من  مر –بالاإ والم�شالحة«. اإلا اأن هذا الاأ

ن�شان، وهذا من �شلب الاخت�شا�شات  �شاأنها اأن تجنب العودة اإلى الانتهاكات الج�شيمة لحقوق الاإ

والمهام التي اأ�شندت اإليها، ولقد كلف المجل�س بتفعيل تو�شياتها.

اأما تدني الم�شاركة الانتخابية فهو ت�صريف لحق الم�شاركة من طرف من يملكونه فيمار�شونه اأو 

العليا ل�شاحب  ال�شيا�شية ويندرج في المهام  الطبقة  اأمر يهم  فاإن تجاوزه  يم�شكون عنه. ولذلك، 

انتهاك  ال�شيا�شية. وما دام لي�س هناك  الديموقراطي وتاأهيل الحياة  الجلالة في حماية الم�شل�شل 

لحق الانتخاب وللحقوق المحيطة به اأو نق�س بنيوي فيما يخ�شه، فاإنه لي�س للمجل�س اأن يتعدى 

الملاحظة في تنظيم ممار�شته ونتائجه المبا�صرة.
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لا يمكن الانطلاق في ا�شتعرا�س الخلا�شات وطرح التو�شيات بناء على كل الملاحظات ال�شابقة، 

ولية  الاأ بالخلا�شة  ت�شميته  يجب  ما  على  التاأكيد  بعد  اإلا  الاقتراع،  بيوم  منها  تعلق  ما  خا�شة 

ولى. وبالتو�شية الاأ

�شا�شي للخلا�شات والتو�شيات، تاأتي منهجية �شياغتها وا�شتعرا�شها  انطلاقا من هذا المدلول الاأ

ن�شان وذلك ب�صريان الالتزام المو�شوعي عليها كما �صرى  من طرف المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

على كل الملاحظات ال�شابقة، وكما ظهر ب�شكل جلي في الاحتياط اإزاء ظاهرة الم�شاركة المحدودة في 

الاقتراع، اأي عدم الخروج في �شاأنها اإلى مجال الفاعلين ال�شيا�شيين لمناق�شة ال�شيا�شة الانتخابية، 

وانطلاقا منها مناق�شة الخط ال�شيا�شي ب�شفة عامة. فكما تم تو�شيح ذلك، عند تناول مرحلة »غداة 

الاقتراع«، لا يندرج منطق هذه المناق�شة في ملاحظة المجل�س وما يتبعها من خلا�شات وتو�شيات، 

ما دامت العنا�صر المترابطة من حق التر�شح وحرية الانتخاب و�شلامة العملية الانتخابية ككل 

م�شمونة بقوة القانون ومي�صرة في الفعل ال�شيا�شي للمتناف�شين اأمام الناخبين.

منطق  في  اإذن  بالا�شتر�شال  وذلك  طار،  الاإ هذا  في  المجل�س  وتو�شيات  خلا�شات  تاأتي  وعليه، 

الملاحظة كما جاءت في الخطاب ال�شامي ل�شاحب الجلالة، دونما اأي مبرر اأو م�شوغ لخلا�شات 

الطعن  فيها  الفاعلون  تجاوز  المهم–  هو  –وهذا  التي  ال�شيا�شية  العلاقة  منطق  في  وتو�شيات 

التوجه نحو  بل  النتائج،  التنظيم كما في  الانتخاب من حيث الحقوق والحريات، في  �شلامة  في 

خلا�شات وتو�شيات في اإطار ما هو قائم متفق عليه من طرف هوؤلاء الفاعلين، وما يح�شن تحقيقه 

لتفعيل اأكبر للمنظومة الانتخابية وما يت�شل بها من محيط مبا�صر ل�شالح الناخب اأ�شا�شا.

في  منف�شل  ب�شكل  التو�شيات  وطرح  البداية،  في  الخلا�شات  ا�شتعرا�س  يبدو  المنحى،  هذا  وفي 

مر با�شتعرا�س العنا�صر المكونة للمنظومة الانتخابية، التي  الفقرة الثانية من المحور، اإذ يتعلق الاأ

تقت�شي على م�شتوى كل منها ا�شتجلاء الخلا�شات قبل التقدم بالتو�شيات، وذلك بال�شكل الذي 

�شيبدي انبثاقها عن مجموع الملاحظات التي �شبق طرحها عن مراحل العملية الانتخابية. ومعنى 

ذلك تقديم عنا�صر ملمو�شة وعملية.

�شا�س، يتم بالتتابع ا�شتعرا�س الخلا�شات والتو�شيات على م�شتوى العنا�صر التالية :  وعلى هذا الاأ

دارة الانتخابية، العملية الانتخابية ومحيط هذه العملية. مع اإ�شافة الملاحظة  الناخب، المر�شح، الاإ

التالية : في منطق الملاحظة القائمة على منهجية الالتزام المو�شوعي كما �شبق تو�شيحها، �شتكون 

خرى اأو بعيدة  خلا�شات المجل�س وتو�شياته اإما قريبة وحتى متطابقة مع ملاحظات الهيئات الاأ

طار اإلى ملاحظة للملاحظات في منطق هذا التمييز، وكما �شبق التاأكيد  عنها، مما �شيوؤدي في هذا الاإ

على ذلك، في اإطار المبرر العام المت�شل بمهمة المجل�س التنظيمية والتن�شيقية لعمل كل الملاحظين.
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اأولا. الخلا�شات

طار للخلا�شات الجزئية هو �شلامة اقتراع ال�شابع من  ولية والتي �شتكون بمثابة الاإ الخلا�شة الاأ

نها تاأتي في  �شتنبر 2007 في �شورته العامة. والخلا�شات الجزئية الواردة هنا لا دلالة لها اإلا لاأ

�شياق هذه الفكرة الموؤكدة.

1. م�شتـوى الناخـب

�شا�شية عن الناخب على زاويتين: زاوية التعامل مع الناخب تم زاوية  يمكن توزيع الخلا�شات الاأ

الناخب نف�شه.

اإلى �شغوطات  الناخب  اإخ�شاع  الملاحظة  كل هيئات  الناخب، لاحظت  مع  التعامل  فيما يخ�س 

مختلفة من ا�شتعمال المال اإلى تقديم الوعود التي تعنى بواقعه الفردي والاجتماعي، مرورا بتقديم 

المواد العينية اإليه وت�شهيل عملية الت�شويت لديه بو�شع و�شائل نقل رهن اإ�شارته مع ما رافق كل 

هذا من ترغيب وحتى ترهيب بالت�شويت اأو عدم الت�شويت.

العام  الطابع  واإعطاءها  ال�شلوكات  الهيئات في تقدير حجم هذه  اأن الاختلاف كان بين هذه  اإلا 

تقت�شي  المو�شوعية  اأن  المجل�س  اأظهرت ملاحظة  ولقد  الانتخابية.  للعملية  بالن�شبة  المحدود  اأو 

ن معاينة الوقائع ت�شمح بذلك. �شارة اإليها دون الخروج بها عن حجمها الطبيعي، لاأ الاإ

اأو  العام  اإلى تحديد حجمه  اتفاق بين الملاحظين، دونما حاجة  الذي ح�شل عليه  مر  الاأ اأن  على 

اأ�شحاب  �شخا�س  بالاأ الخا�شة  الولوجيات  غياب  هو  الانتخاب،  حق  بممار�شة  لتعلقه  المحدود 

الاحتياجات الخا�شة. ولقد كانت نتيجة ذلك اأن لاحظ المجل�س، عن طريق اأع�شاء لجنته الخا�شة، 

تباين الطرق في التعامل مع هذه الفئة من المواطنين من مركز اقتراع اإلى مركز اقتراع اآخر.

خر الذي يمكن �شياقه بنف�س المنطق والذي كان موزعا ولو ب�شكل محدود على مراكز  والعن�صر الاآ

الاقتراع، هو ما وقع لبع�س الناخبين من �شعوبة في الح�شول على البطاقة الانتخابية رغم توفر 

طالبيها على توا�شيل الت�صريحات بالت�شجيل مع عدم اإدراج اأ�شماءهم في اللوائح الانتخابية.

الناخب نف�شه، جاءت الملاحظات متقاطعة لت�شجل �شيئين: عدم �شحب بطاقات  اأما فيما يخ�س 

ن�شبة  تدني  اأعقد،  هو  ما  ثم  الاقتراع،  مراكز  ح�شب  متفاوتة  بن�شب  اأ�شحابها  طرف  من  الناخب 

ول يمكن، من خلال دقته الح�شابية، تحديد م�شاهمته في العن�صر  الم�شاركة. واإذا كان العن�صر الاأ

ولا  الملاحظين،  لكل  بالن�شبة  خير  الاأ الاقتراع  هذا  يبقى ظاهرة  خير  الاأ العن�صر  هذا  فاإن  الثاني، 

بعاد التي يمكن اأن تاأخذها الملاحظة في �شاأنه. يختلف هوؤلاء اإلا في الاأ
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2. م�شتوى المر�شـح

حزاب التي تحت�شنه.  في هذا الم�شتوى، لا يتعين النظر اإلى المر�شح في حد ذاته واإنما اأي�شا اإلى الاأ

ولذلك فاإن الخلا�شات �شتعنيهما معا.

�شا�شية عن المر�شحين واأحزابهم على زاويتين: زاوية التوا�شل وزاوية  يمكن توزيع الخلا�شات الاأ

ال�شلوكات.

مر بما ت�شنى للملاحظين ر�شده، بالتقاطع اأو بالانفراد، عن اأ�شلوب  فيما يخ�س التوا�شل، يتعلق الاأ

حزاب التي  وقدرة التوا�شل التي اأبان عنهما، ب�شفة عامة وبدون تخ�شي�س، كل من المر�شحين والاأ

ينتمون اإليها.

ويرجع  البرامج.  مبا�صر حول  نقا�س  غياب  الدعاية في  على  الحملات  اقت�شار  العموم،  على  بدا، 

اأ�شباب خا�شة بالمر�شحين والفاعلين ال�شيا�شيين المنخرطين في المناف�شة  ذلك، فيما يرجع، اإلى 

الحملة  اأثناء  المر�شحين  بين  ظهر  التوا�شلية  الا�شتعدادات  في  تباينا  اأن  رغم  الانتخابية، 

الانتخابية.

ا�شطرها  للقيام بالحملة، مما  الب�صرية  حزاب وجدت �شعوبات في مواردها  الاأ اأن جل  كما ظهر 

بع�س  الحملة عرف  اأ�شلوبا في  ما خلق  وهو  الانتخابيين،  الماأجورين  اأ�شلوب  على  الاعتماد  اإلى 

وراق الحملة الانتخابية.  ال�شعوبات في التحكم في مجراها، كما عرف بع�س التبذير العبثي لاأ

اأما فيما يخ�س ال�شلوكات، فاإن خلا�شة الملاحظة تتركز في اأخلاقيات الحملة الانتخابية والدراية 

بتدبيرها.

وهكذا، تبين وجود �شعوبات لدى بع�س المر�شحين في التناف�س داخل القواعد القانونية وباحترام 

مبداإ ال�شفافية.

كما ظهرت من جانب بع�شهم، �شلوكات لاعقلانية اأو متذبذبة، �شببها بالن�شبة لهم ال�شعور ب�شعوبة 

البطائق  تمزيق  اإلى  بهم  اأدى  مما  المقاعد،  على  للح�شول  القانونية  الانتخابية  العتبة  تجاوز 

م�شاك عن  الانتخابية لبع�س الناخبين اأو تمويل التراجع من طرف هوؤلاء عن الت�شويت، اأو اإلى الاإ

خير للحملة الانتخابية اأو تغيير وكيل  القيام بالحملة الانتخابية، اأو اإعلان الان�شحاب في اليوم الاأ

اللائحة.
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دارة الانتخابية 3. م�شتوى الاإ

اإعداد  في  دارة  الاإ لم�شوؤولية  نظرا  الانتخابية،  الملاحظة  في  ح�شورا  كثر  الاأ الم�شتوى  هذا  يبدو 

دارة في علاقتها بالانتخابات يمكّن  �شلوب الجديد لهذه الاإ وتدبير وتتبع الاقتراع. ومع ذلك فاإن الاأ

العملية  عنا�صر  تدبير  وعقلنة  وتحديث  داري  الاإ الحياد   : م�شاألتين  في  الخلا�شات  اخت�شار  من 

الانتخابية كنتيجة لهذا الحياد الذي لم يكن ماألوفا من قبل.

داري اأ. الحيـاد الاإ

دارة.  تتركز الخلا�شة فيما يخ�س هذه النقطة بالتتابع في الحياد ال�شلبي للاإ

اأي  فيه  واقعا ولم يجادل  اأمرا  اأ�شبح  الانتخابية  للعملية  بالن�شبة  دارة  الاإ اأن حياد  ذلك،  ومعنى 

قرار انتقل »الجدال« اإلى ما اأ�شبح ي�شمى بالحياد ال�شلبي، وهو اإم�شاك  ملاحظ. وانطلاقا من هذا الاإ

دارة )هذا موقف( اأو عدم تمكنها بو�شائلها المحدودة اأو غير الفعالة )وهذا موقف اآخر( من ر�شد  الاإ

المخالفات الانتخابية والمتابعة في �شاأنها والوقوف دون العودة اإليها.

ب. تدبير عنا�صر العملية الانتخابية

دارة اأ�شبحت محايدة بالن�شبة للانتخابات، فاإنه، حتى في »اأطروحة« الحياد ال�شلبي  وبما اأن الاإ

اإلى تدبير عنا�صر العملية الانتخابية من طرف م�شالحها،  الغالب، تم الالتفات، بنظرة متقدمة، 

بر�شد خلا�شات والتقدم بتو�شيات في هذا ال�شاأن تهدف اإلى العقلنة والتحديث.

�شاأن  في  الملاحظين  لدى  الخلا�شات  تتنا�شل  العامة،  ب�شفته  دارة  الاإ بحياد  قرار  الاإ قدر  وعلى 

تدبير العملية الانتخابية في مختلف مراحلها. ويبدو ذلك في العنا�صر المتنوعة التي تم تف�شيلها 

�شابقا كغياب تقنين لما قبل الحملة الانتخابية وما ي�شتتبعه من �شلوكات غير خا�شعة للمراقبة، 

البطاقات  وت�شليم  توزيع  م�شطرة  �شاأن  في  دارية  الاإ بالتدابير  اأ�شا�شا  المرتبطة  ختلالات  وكالاإ

الت�شويت  مكاتب  �شاء  روؤ وتعيين  وانتقاء  اإليها،  ر�شاد  والاإ الت�شويت  اأماكن  وتحديد  الانتخابية 

واأع�شائها بما في ذلك �شعف التمثيلية الن�شائية.

4. م�شتوى العملية الانتخابية

دارة  ال�شابق المتعلق بالاإ اأغلبها في الم�شتوى  اأن عنا�صر هذا الم�شتوى مندمجة في  مر  الاأ حقيقة 

الت�شويت،  العملية الانتخابية )ورقة  اأ�ش�س  ن كل ما يهم  الانتخابية والتدبير الانتخابي، نظرا لاأ

داري. نمط الاقتراع، التقطيع... ( واإعدادها وتاأطيرها موكول اإلى الت�صريف الاإ
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العملية  هذه  جريان  باأن  القول  الانتخابية،  العملية  زاوية  من  يكفي  الجانب،  هذا  فمن  ولذلك، 

و�شهولة  الاقتراع،  نمط  و�شوح  عنا�صر  على  عليه،  تتوقفان  ما  جملة  من  تتوقفان  وفعاليتها 

�شافة اإلى كل ما يتعلق بمكاتب الت�شويت عددا وعدة. ا�شتعمال ورقة الت�شويت، بالاإ

اأما في اإطار العملية الانتخابية في معناها ال�شيق، فاإن الخلا�شات تهم ب�شفة اأ�شا�شية عمليات 

�شوات والانتقال بالمحا�صر من مكاتب الت�شويت الفرعية اإلى المكاتب المركزية  الفرز واإح�شاء الاأ

ح�شاء واإعلان النتائج. واإلى لجان الاإ

اأو الوا�شع قد اختفى حول هذه المراحل، فاإن الملاحظات والتو�شيات  واإذا كان الت�شكيك المطلق 

مع  متناق�شة  حيان  الاأ بع�س  في  تكون  باقتراحات  التقدم  مع  تدبيرها،  تح�شين  تهم  اأ�شبحت 

علان عن النتائج،  ملاحظات �شابقة عليها، كما هو ال�شاأن بالن�شبة لدور مكاتب الت�شويت في الاإ

والحالة هذه اأن الخلا�شة العامة ب�شاأن هذه المكاتب هو �شعف العن�صر الب�صري من حيث ت�شكيلها 

وح�شور ممثلي اللوائح الانتخابية فيها.

�شا�شية هنا   وجود تر�شانة قانونية مف�شلة ووا�شحة في �شاأن  الاأ وب�شفة عامة تبدو الخلا�شة 

العمليات المنجزة انطلاقا من مكاتب الت�شويت مع التو�شية المبا�صرة بتنقيحها وتح�شينها على 

اأ�شا�س ما تفيد به الطعون والقرارات ال�شادرة في �شاأنها من المجل�س الد�شتوري، وهو عمل يوجد 

على م�شتوى كل من المبادرة الت�صريعية والتنظيمية.

5. م�شتوى محيط العملية الانتخابية

اإن الحديث عن التاأهيل ل�شالح العملية الانتخابية لا يمكن اأن ينف�شل عن التاأهيل ل�شالح المحيط 

التي تندرج فيه هذه العملية.

وبمنطوق الخطاب الملكي نف�شه في 20 غ�شت 2007 الذي �شكل اإعدادا �شيا�شيا واأخلاقيا لاقتراع 

حزاب والملاحظة الانتخابية نف�شها  علام والمجتمع المدني والاأ ال�شابع من �شتنبر، ت�شكل عنا�صر الاإ

محيطا لهذا الاقتراع وللعملية الانتخابية ب�شفة عامة.

فاإن  ديموقراطي،  تحديث  من  بلادنا  تعرفه  ما  »وبف�شل  الملكي  الخطاب  في  حرفيا  ورد  وهكذا 

علام ولفعاليات المجتمع المدني  اإنجاح الانتخابات المقبلة، يقت�شي الانخراط الم�شوؤول لو�شائل الاإ

في توعية المواطنين ومتابعة الانتخابات وملاحظتها اإلى جانب مختلف الهيئات المعنية، كل في 

ن�شان باعتبار حرية الانتخاب من  مجال اخت�شا�شه، وفي طليعتها المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

يثار  مثل لاإ �شا�شية. واإننا لنتطلع اإلى اأن ي�شمو كافة الفاعلين اإلى الم�شتوى الاأ ن�شانية الاأ الحقوق الاإ
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لها كل  نكن  التي  حزاب،  الاأ ندعو على وجه الخ�شو�س،  ال�شدد،  للوطن. في هذا  العليا  الم�شلحة 

رادة ال�شعبية... «. التقدير، لاحترام الاإ

�شا�شية في ملاحظة المجل�س وكذا  الاأ علام والمجتمع المدني، جاءت الخلا�شة  اأما فيما يخ�س الاإ

خرين متعلقة بالنق�س في التاأثير الفعال على الناخبين، بحجة م�شتوى الم�شاركة  الملاحظين الاآ

الانتخابية نف�شها، بالرغم من المجهودات المبذولة.

اإطار  توفر  عدم  اإلى  بالنظر  الانتخابية،  العملية  اأخيرا، عن�صرا جديدا في محيط  الملاحظة  تبقى 

اأظهرت ملاحظة ملاحظي المجل�س، كما تمت  قانوني لها وانعدام ثقافة �شيا�شية في �شاأنها. فقد 

واعتبروا  بل  الملاحظين،  بوجود  ا�شتاأن�شوا  عامة  ب�شفة  الناخبين  اأن  �شابقا،  ذلك  اإلى  �شارة  الاإ

دورهم بمثابة الم�شاعد على الانتخاب. وبدون غلو في الا�شتنتاج، يمكن اعتبار هذا ال�شلوك -رغم 

التبني  الناخبين– بمثابة  مع  العلاقة  تقدير  الملاحظين في  لبع�س  المعزولة  الانحرافات  بع�س 

�شارة اإلى  مر الملاحظة والملاحظين. اأ�شف اإلى ذلك �صرورة الاإ الداخلي من طرف هوؤلاء الناخبين لاأ

طراف ال�شيا�شية والمدنية لوجودها. ا�شتح�شان جميع الاأ
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ثانيا. التو�شيات

�شلامة  الحفاظ على  الجزئية هو  للتو�شيات  طار  الاإ اأي�شا بمثابة  �شتكون  والتي  ولى  الاأ التو�شية 

27 �شتنبر  الذي �شبقه في  خير، بل ومن  الانتخابات المقبلة والتقدم بها انطلاقا من الاقتراع الاأ

نها تاأتي  2002 لانتخاب اأع�شاء مجل�س النواب. واأي�شا، التو�شيات الواردة هنا لا دلالة لها اإلا لاأ
فق الذي لا مندوحة عنه. في �شياق هذا الاأ

• على م�ستوى الناخب

البطاقة  على  والح�شول  الانتخابية  اللوائح  في  الت�شجيل  م�شاألة  معالجة  على  العمل  �صرورة   .1
الناخبين  بع�س  طرف  من  الم�شني  البحث  لظاهرة  بالن�شبة  المجل�س،  يو�شي  بل  الانتخابية. 

حتى يوم الاقتراع عن البطاقة الانتخابية، اأن يتم كحل اأق�شى، اعتماد البطاقة الوطنية عو�س 

بطاقة الناخب، وذلك لمرونة هذا الحل ول�شماناتها القانونية. 

2. اأن يتم اعتماد حل ال�شحب الا�شتثنائي للبطائق الانتخابية يوم الاقتراع نف�شه، اإما في مكاتب 
الت�شويت– لدى  العادي لعملية  اأن يخل بال�شير  –اإذا كان من �شاأن ذلك  اأو  الت�شويت نف�شها، 

فيما  تفكر  اأن  المخت�شة  ال�شلطات  الت�شويت. وعلى  الغر�س بمراكز  لهذا  تنظيمها  يتم  مداومة 

مر.  خير من تغيير في المقت�شيات القانونية ذات ال�شلة بهذا الاأ يمكن اأن يتطلبه هذا الاقتراح الاأ

على اأن المجل�س يو�شي بما هو اأجدى في الم�شتقبل بالن�شبة لم�شكل البطائق الانتخابية، وذلك 

لكترونية  بمعالجة هذا الم�شكل في �شموليته من خلال التوجه نحو اعتماد البطاقة الوطنية الاإ

المقت�شيات  اأ�شا�س  على  بها  والعمل  اإنجازها  يتم  ما  حال  وذلك  للت�شويت،  ر�شمية  كوثيقة 

المتعلقة بها.

3. توفير الولوجيات وغيرها من الو�شائل الكفيلة ب�شمان م�شاركة المواطنات والمواطنين ذوي 
الاحتياجات  هذه  اإح�شاء  يتم  اأن  المجل�س  يو�شي  ال�شياق  هذا  وفي  الانتخابات.  في  عاقة  الاإ

اأ�شا�س معطيات مدققة، والالتزام بتوفير و�شائل حلها، وذلك انطلاقا من تدخل الم�صرع  على 

وماديا.  تنظيميا  تجاهها  دارة  الاإ واجب  على  الجارية  القوانين  في  بالتن�شي�س  �شاأنها  في 

و�شيكون ذلك بمثابة التكملة ال�صرورية لتقديم الم�شاعدة من طرف مكتب الت�شويت التي ين�س 

الناخبين ذوي  النواب ومجل�س الم�شت�شارين ل�شالح  التنظيمي لكل من مجل�س  القانون  عليها 

الاحتياجات الخا�شة.

المال  ا�شتعمال  بمحاربة  المتعلقة  والتنظيمية  الزجرية  القانونية  للمقت�شيات  اأقوى  تفعيل   .4
دارية للمراقبة والتتبع. وغيره للتاأثير على حرية الناخب عبر الو�شائل الاإ
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اأع�شاء مكاتب الت�شويت والملاحظين من الت�شويت �شمانا لحق الانتخاب، من خلال  5. تمكين 
اإيجاد طريقة للت�شويت الخا�س في يوم �شابق عن يوم الاقتراع العام. 

الانتخابية  الم�شاركة  في  الخارج  في  القاطنين  المغاربة  والمواطنين  المواطنات  حق  تنظيم   .6
خرى التي يتمتعون بها. وي�شكل اإن�شاء مجل�س الجالية المغربية بالخارج  كحق �شمن حقوقهم الاأ

�شكالات التي يطرحها. اأفقا لتدار�س هذا الحق في اإطار الاإ

الانتخاب،  حق  فيها  بما  ال�شيا�شية،  بالحقوق  بالتمتع  الخا�شة  المقت�شيات  في  النظر  اإعادة   .7
للوائح  مراجعة  اآخر  تاريخ  على  �شنوات  خم�س  من  اأقل  في  المغربية  الجن�شية  اكت�شبوا  للذين 

اأن تقر  ال�شيا�شية،  ال�شياق يو�شي المجل�س، من زاوية الانت�شار للحقوق  الانتخابية. وفي هذا 

الدولة بحق الت�شويت وتنظيمه ل�شالح هذه الفئة من المواطنين.

المواطن  لدى  ال�شيا�شي  والوعي  المواطنة  روح  وتثبيت  بتلقين  القمينة  التربوية  الطرق  تبني   .8
لتوعيته وت�شجيعه على الم�شاركة ال�شيا�شية من خلال اآليات جديدة ومنا�شبة لتطوير نوعيتها 

بما في ذلك اإدماج محاور العملية الانتخابية بالبرامج الدرا�شية.

9. تمديد فترة الحملة الانتخابية لمدة ثلاثة اأ�شابيع ق�شد تمكين المر�شحين والمواطنين من وقت 
اأطول للتوا�شل والتفاعل الايجابي.

• على م�ستوى المر�سح

لذلك،  الممهدة  جراءات  الاإ باتخاذ  وذلك  المحلية،  التر�شيحات  في  الن�شائية  التمثيلية  زيادة   .10
حزاب بن�شبة اأكبر. كاإف�شاح مجال الم�شوؤوليات للمراأة في هياكل الاأ

التمثيل وهو بمثابة الجزء المكمل  اأو  التر�شح  القاطنين في الخارج في  11. تنظيم حق المغاربة 
لحق الت�شويت داخل الحق ال�شيا�شي الانتخابي.

همية التعددية ال�شيا�شية،  حزاب لنف�شها تحت م�شوؤوليتها الخا�شة اعتبارا لاأ 12. �صرورة تاأهيل الاأ
اإطار  ال�شيا�شية وفي  العلاقة  داخل  مكانتها  تقيم  التي  حزاب هي  الاأ اأن  الاعتبار  هذا  واأ�شا�س 

النظام ال�شيا�شي ككل عبر اختيار موفق لمر�شحيها في الانتخابات.

دارة الانتخابية • على م�ستوى الاإ

دارة  الاإ يجابي من خلال تحويل �شلوكات  الاإ اإلى الحياد  دارة  ال�شلبي للاإ 13. الانتقال من الحياد 
حالة على الق�شاء  الحيادية ال�شلبية اإلى �شلوكات حيادية اإيجابية، تمكن من الر�شد، والتتبع والاإ

لكل المخالفين للقواعد الانتخابية، بدءا باأعوانها وموظفيها المتدخلين في العملية الانتخابية.
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الت�شويت، والحر�س على تكوين كاف  �شاء واأع�شاء مكتب  14. تحديد �صروط دقيقة لاختيار روؤ
لهم، وتوفير ا�شت�شارات لفائدتهم يوم الاقتراع.

المذكرة  علانات  والاإ الت�شويت  لمكاتب  المحددة  والعلامات  �شارات  الاإ من  المزيد  توفير   .15
بالمقت�شيات القانونية داخل مراكز الاقتراع ومكاتب الت�شويت.

16. الاعتناء بالموارد الب�صرية الم�شاهمة في تدبير العملية الانتخابية ورفع تمثيلية المراأة داخلها.

العملية  تتبع  مجال  في  م�شتمرين  وتدريب  تكوين  من  ومنا�شليها  حزاب  الاأ اأطر  تمكين   .17
الانتخابية لما ظهر من �شعف تكوينهم.

الحملة  اأثناء  الم�شاريف  مراقبة  اإمكانية  وف�شح  والمر�شحين  حزاب  للاأ المالية  التقارير  ن�صر   .18
الانتخابية، مع معالجة م�شاألة المبالغ المخ�ش�شة لها في م�شتواها وم�شتوى الح�ش�س الموزعة 

وبرمجة التوزيع، خا�شة –كما اأ�شلفنا– في غياب تحديد �شقف التمويل الانتخابي في القوانين 

التنظيمية نف�شها لمجل�س النواب والم�شت�شارين.

عنا�صر  اإلى  �شافة  بالاإ الناخبين،  �شفوف  في  مية  الاأ لعامل  نظرا  الت�شويت  ورقة  تب�شيط   .19
في  تجمّع  اأمور  وهي  البطاقات،  وتوزيع  الانتخابية  اللوائح  في  الت�شجيل  معالجة  تهم  اأخرى 

دارة ما يكفي من الدراية والعنا�صر لتدبيرها بطريقة اأف�شل. �شاأنها لدى الاإ

• على م�ستوى العملية الانتخابية

جراء الاقتراع. اآخر غير يوم الجمعة لاإ اإمكانية اختيار يوم  20. العمل على درا�شة 

21. تاأهيل البنيات والعن�صر الب�صري لتكون في م�شتوى التر�شانة القانونية، بال�شكل الذي يقرب 
دارة  الاإ بين  م�شترك  عمل  وهو  المدينة،  من  والبادية  الرئي�شية،  المراكز  من  الهام�شية  المراكز 

حزاب ال�شيا�شية. الانتخابية )بم�شاهمة من قطاع التعليم( والاأ

في  ال�شادرة  والقرارات  الطعون  به  تفيد  ما  اأ�شا�س  على  القانونية  التر�شانة  وتح�شين  تنقيح   .22
�شاأنها من المجل�س الد�شتوري، وهو عمل يوجد على م�شتوى كل من المبادرة الت�صريعية والتنظيمية.

انتخابية  دائرة  لكل  الع�شوية  الوحدة  ي�شمن  بما  داري  والاإ الانتخابي  التقطيع  مراجعة   .23
خدمة للديمقراطية والتنمية المحلية.

الت�شويت  بمكاتب  الاقتراع  نتائج  ون�صر  الت�شويت  مكاتب  خارج  الناخبين  لوائح  تعليق   .24
مبا�صرة بعد نهاية عملية الفرز لتعزيز مبداأ ال�شفافية.



�1المحور الرابع: خلا�شات وتو�شيات

• على م�ستوى محيط العملية الانتخابية

بما  وذلك  الانتخابية،  بالعملية  الخا�شة  التح�شي�شية  علامية  الاإ الحملات  في  النظر  اإعادة   .25
علام عن اآليات جديدة كفيلة بتنظيم الحوار ال�شيا�شي العمومي بين  يخدم البحث في و�شائل الاإ

الفاعلين، وذلك حتى تلعب هذه الو�شائل دور الو�شيط الحقيقي بين الفاعل ال�شيا�شي والراأي العام. 

ويقت�شي ذلك فتح حوار داخل هذه الو�شائل ومعها من طرف الفاعلين ال�شيا�شيين، حول دورها 

ومادتها ب�شاأن الانتخابات، وذلك باإدماج الناخبين اأنف�شهم في علاقة مع المر�شحين وبرامجهم.

بداع في مجال  26. ت�شجيع تعدد مبادرات المجتمع المدني في الاختلاف والتكامل معا لخدمة الاإ
حاطة باأ�شناف الناخبين وتعدد  راء والمقاربات هو الكفيل بالاإ ن تعدد الاآ التعبئة الانتخابية، لاأ

ت�شوراتهم وان�شغالاتهم وميولاتهم.

الانتخابية، بما  العمليات  وتدبير  تنظيم  الموؤ�ش�شاتية في مجال  الاختيارات  درا�شة مختلف   .27
الوطنية والمكت�شبات  التجربة  تراكمات  اإمكانية خلق وكالة متخ�ش�شة، وذلك بتوظيف  فيها 

و2007(،   2002( خيرين  الاأ الت�صريعيين  الاقتراعين  خلال  وخا�شة  المجال،  هذا  في  المحققة 

بهدف توطيد التقدم المحرز في تاأمين �شفافية ونزاهة الانتخابات.

و�شاع القانونية للهيئات  28. تنظيم عملية الملاحظة بوا�شطة ن�س قانوني والعمل على ت�شوية الاأ
الوطنية والدولية الم�شاركة في ملاحظة الانتخابات.

هداف  الاأ بو�شوح  يحدد  الانتخابات  ملاحظة  في  الم�شاركة  للهيئات  تحملات  دفتر  اإعداد   .29
والم�شاطر ومدونة ال�شلوك، مع و�شع دليل وطني للملاحظة وتوفير تكوين كاف للملاحظين.

للت�صريعات  المتاأنية  بالدرا�شة  مقرونة  خير  الاأ للاقتراع  الملاحظة  تجربة  من  الا�شتفادة   .30
بواب  حاطة بكل الاأ ن في ذلك مت�شعا من التوليد والا�شتنباط والا�شتيحاء، وذلك للاإ المقارنة، لاأ

ال�صرورية في تقنين الملاحظة بما ي�شمل و�شعية الملاحظين، وحقوقهم وواجباتهم، وا�شتقبال 

تحديد  اإلى  و�شولا  والخارج،  الداخل  من  الملاحظين  واعتماد  الدوليين،  الملاحظين  هيئات 

المخالفات والجزاءات المترتبة عليها، اإلى غير ذلك من المقت�شيات ال�صرورية في �شبيل النهو�س 

بحقوق وحريات المواطن المغربي والم�شاهمة في بناء ال�صرح الديمقراطي لبلدنا.

ال�شدد يقترح  والبحث فيها. وفي هذا  ال�شيا�شية  الم�شاركة  الاهتمام بتحليل ظاهرة  يتم  اأن   .31
الدرا�شة،  مرحلة  اإلى  الملاحظة  مرحلة  من  الانتقال  اإلى  مدعاة  هذا  تقريره  ي�شكل  اأن  المجل�س 

وذلك عن طريق تنظيم هذه المهمة من طرفه عن طريق خبراء واأخ�شائيين محايدين، م�شهود 

لهم بالنزاهة والكفاءة والاقتدار. 
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الملحق رقم 1

معطيات اإح�شائية حول الملاحظة المبا�شرة للمجل�س
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اأع�شاء المجل�س دارية طر الاإ الاأ عدد المن�شقين عدد الملاحظين

10 6 6 102

%8
%82%5%5

اأع�شاء المجل�س

من�شقي الفرق

اأطر المجل�س

الملاحظين المعتمدين

ر�شم بياني رقم 1:

�شناف توزيع الملاحظين ح�شب الاأ



��

ناث الملاحظات حوالي 18% من مجموع عدد الملاحظين والملاحظات وفق ما هو  ت�شكل ن�شبة الاإ

مبين في الر�شم اأدناه: 

 

الجماعات 

ال�شاحوية

المجال القروي المدن ال�شاحوية

المدن والحوا�صر 

الكبرى ذات التركيز 

الديموغرافي

المرتكز

92 190 80 700
مجموع المكاتب 

الملاحظة

102

22

الذكور 

ناث الاإ

جدول رقم 2:

عدد المكاتب الملاحظة ح�شب مرتكزات التوزيع

ر�شم بياني رقم 2:

كتلة الملاحظات والملاحظين ح�شب الجن�س
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عدد لجن 

ح�شاء  الاإ

الملاحظة

عدد المكاتب 

المركزية 

الملاحظة

عدد مكاتب 

الت�شويت 

الملاحظة

عدد العمالات 

قاليم والاأ

عدد الدوائر 

الانتخابية

عدد الجهات

14 141 1062 54 65 15

ح�صري: 872 

قــــروي: 190 

ر�شم بياني رقم 3:

توزيع الملاحظين ح�شب المجالات

جدول رقم3:

معطيات اإح�شائية حول التوزيع الترابي لملاحظي المجل�س
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14 141

1062

المكاتب الفرعية 

المكاتب المركزية 

المكاتب المركزية 

ر�شم بياني رقم 4:

توزيع عملية الملاحظة ح�شب م�شار العمليات الانتخابية
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الملحق رقم 2

نموذج من التزام �شخ�شي خا�س بملاحظي

ن�شان المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ
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التزام �شخ�شي خا�س بملاحظ

ن�شان المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الا�شم الكامل:  .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رقم ب.ت.و:  .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العـنــوان:  .

لدى  كملاحظ   2007 �شتنبر   7 في  الت�صريعية  الانتخابات  ملاحظة  في  م�شاركتي  اإطار  في 

ن�شان، األتزم، اأنا الموقع)ة( اأ�شفله، باحترام المبادئ واأخلاقيات  المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

الملاحظة المتعارف عليها، وخا�شة: 

جراءات الجاري بها العمل؛ • القوانين والاإ

• ال�شلطات المكلفة بتنظيم الانتخابات؛

اأية مرحلة من مراحل الاقتراع؛ • عدم عرقلة عملية الانتخابات وعدم التدخل في 

؛ طراف والتقيد بقواعد المو�شوعية والدقة في الملاحظة  • الحياد التام تجاه كافة الاأ

• الات�شام ب�شلوك �شخ�شي منا�شب تجاه كل ال�شلطات الوطنية والمحلية؛

• التقيد باأعلى درجات ال�شلوك الاحترافي؛

دلاء باأية تعليقات. حجام عن الاإ • الان�شباط في كل مراحل الاقتراع مع الاإ

ر�شميا  ن�شان  الاإ لحقوق  الا�شت�شاري  المجل�س  يدلي  اأن  قبل  ا�شتنتاجات  اأو  ملاحظات  اأو   

بت�صريحاته اأو ي�شدر تقريره.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوقيع:  .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التاريخ:  .



101

الملحق رقم 3

نموذج من ا�شتمارة معلومات حول

ملاحظة الانتخابات الخا�شة

ن�شان بالمجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الا�شم الكامل للملاحظ:  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رقم بطاقة التعريف الوطنية:  

معلومات عامة

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجـهة:  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قليم:   الاإ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الدائرة:  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجماعة:  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكتب الت�شويت :  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عنوان مكتب الت�شويت:  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رقم مكتب الت�شويت:  .

عليه  الح�شول  )يتم  المكتب  في  �شي�شوتون  الذين  الانتخابية  اللوائح  في  الم�شجلين  عدد 

باحت�شاب عدد المقيدين في اللوائح الانتخابية بهذا المكتب(: 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . �شاعة الدخول لمكتب الت�شويت:  .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . �شاعة مغادرة مكتب الت�شويت :  .

ملحوظة: عند ولوج مكتب ت�شويت معين المرجو ا�شتعمال ا�شتمارة خا�شة به.

المملكة المغربية

ن�شان المجل�س الا�شت�شاري لحقوق الاإ

وحدة تتبع الانتخابات 

Royaume du Maroc

Conseil Consultatifdes droits de l’Homme

Unité de suivi des élections

ا�شتمارة معلومات خا�شة بملاحظة الانتخابات الت�شريعية
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هل يوجد مكتب الت�شويت ببناية عمومية

نعم: حدد)ي( المكان )مثال: مدر�شة، اإدارة... (.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

لا: حدد)ي( المكان: 

غير  ببناية  الت�شويت  مكتب  تحديد  اإلى  العامل  دفعت  التي  �شباب  الاأ على  التعرف  حاول)ي( 

عمومية

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ولية الا�شتعدادات الاأ

هل ح�صر رئي�س/رئي�شة مكتب الت�شويت و م�شاعدوه )ا( قبل افتتاح المكتب؟ نعم/لا

في حالة الجواب بلا، من هو )هي( الم�شوؤول/الم�شوؤولة غير الحا�صر)ة(؟ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل تتراأ�س امراأة مكتب الت�شويت؟ نعم/لا

هل توجد ن�شاء من بين اأع�شاء مكتب الت�شويت؟ نعم/لا

اإذا كان الجواب بنعم، كم عددهن؟

هل خ�ش�شت كل اللوائح المر�شحة ممثلين عنها بمكتب الت�شويت؟ نعم/لا

الت�شويت بمكتب  عنها  ممثلات/ممثلين  تخ�ش�س  لم  التي  اللوائح  هي  ما  بلا  الجواب  حالة  في 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل ن�شقت لوائح فيما بينها لتخ�شي�س ممثل/ممثلة واحدة عنها؟ نعم/لا

في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد اللوائح التي ن�شقت فيما بينها

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ما هو عدد الن�شاء من بين ممثلي لوائح المر�شحين والمر�شحات؟

هل حدثت حالة عدم قبول ممثل لائحة مر�شح؟ نعم/لا

ي �شبب؟ اإذا كان الجواب بنعم، لاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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�شير عملية الت�شويت

الوطنية التعريف  اأخرى غير بطاقة  بوثائق تعريف  )ة(  الناخب  التاأكد من هوية  كم عدد حالات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

كم عدد حالات التاأكد من هوية الناخب عبر م�شطرة التعريف بالهوية من طرف اأع�شاء المكتب 

اأو ناخبيين يعرفهم اأع�شاء المكتب.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل لاحظت اأن التاأكد من هوية الناخب تتم ب�شكل مختلف عن م�شطرة التاأكد من هوية الناخبة/

الناخب؟ نعم/لا

اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد مظهر الانحراف عن الم�شطرة؟

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل تم الاعترا�س على هوية م�شوت/م�شوتة؟ نعم/لا

في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد عدد الحالات

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

كيف تم التعامل مع هذا الاعترا�س. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل تم �شبط ناخب/ناخبة منتحلة هوية اأخرى؟ نعم/لا

في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد عدد الحالات

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

كيف تم التعامل مع حالات الناخبات /الناخبين منتحلي الهوية؟ 

هل يتم الت�شويت داخل  المعزل؟ نعم/لا

في حالة الجواب بلا المرجو تحديد عدد الحالات.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ما هي المدة التي ت�شتغرقها عملية الت�شويت؟ )بالدقيقة( )معدل(

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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نعم/لا  القاعة  مغادرة  قبل  الاقتراع  �شندوق  في  الت�شويت  ورقة  بنف�شه  الناخب  ي�شع  هل 

جابة بلا حدد ال�شخ�س الذي ي�شع الورقة في ال�شندوق في حالة الاإ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل غادر ناخبون/ناخبات دون الت�شويت ب�شبب طول الانتظار؟ نعم/لا

هل يمكن تحديد عددهم

اأطلب من بع�س الناخبات/الناخبين الم�شوتين التاأكد من كون المداد غير قابل للمحو ب�صرعة 

ن ملاحظتك اأدناه )يتم القيام بذلك خارج مكتب الت�شويت(. ودوِّ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

محيط مكتب الت�شويت

نعم/لا الاقتراع؟  يوم  الت�شويت  مكاتب  قرب  الانتخابية  للحملة  اأ�شكال  ا�شتمرار  لاحظت  هل 

في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد �شكل تلك الحملة وما هي اأدواتها 

مال - اأ�شياء عينية - منافع اأخرى - وعود - �شغط - تهديد

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد ال�شخ�س

دارة - اأعوان الاإ

- المر�شح وحزبه اأو رمزه

- م�شاعد المر�شح

عمال ت�شتهدف ال�شغط على الناخبة/الناخب من اأجل هل هذه الاأ

م�شاك عن الت�شويت         الت�شويت                                 الاإ

هل �شاهدت و�شائل نقل مو�شوعة رهن اإ�شارة الناخبين/الناخبات؟ نعم/لا

النقل  و�شائل  اأ�شحاب  هم  ومن  ذلك  فيها  يتكرر  التي  ال�شاعات  حدد  بنعم  الجواب  حالة  في 

)ال�شلطات العمومية، المر�شح/المر�شحة، اآخرون(.  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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�شوات فرز الاأ

هل تم اإغلاق مكتب الت�شويت على 7 م�شاء؟ نعم/لا

اإذا كان الجواب ال�شابق بلا، فمتى انتهت عملية الت�شويت؟ وما هي اأ�شباب ذلك:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل بقي اأفراد م�شطفون لم يتمكنوا من الت�شويت؟ نعم/لا 

في حالة الجواب بنعم، هل يمكن تحديد عددهم التقريبي؟

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل ح�صر هوؤلاء منفردين اأو في و�شيلة نقل جماعية؟ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

غلاق؟ نعم/لا هل وقعت نزاعات عند لحظة الاإ

خيرة.  اإذا اكان الجواب بنعم اللجوء اإلى ال�شفحة الاأ

وراق غير الم�شتعملة؟ نعم/لا هل تم اإلغاء الاأ

هل تم تعيين فارزين اأو فاح�شين م�شاعدين نعم/لا

وراق الم�شتعملة وغير الم�شتعملة م�شاويا للعدد  �شوات هل كان عدد الاأ ولي للاأ اأثناء التعداد الاأ

وراق المتوفرة قبل بداية الت�شويت؟ نعم/لا الم�شجل اأ�شلا من الاأ

اإذا كان الجواب بلا هل تم ت�شجيل ذلك في المح�صر؟ نعم/لا

والمواطنين  المواطنات  لعدد  م�شاويا  الم�شتعملة  وراق  الاأ عدد  كان  هل  �شوات  الاأ تعداد  اأثناء 

هم في ال�شجل مقرونة بعلامة اإلى جانب اأ�شمائهم؟ نعم/لا الموجودة اأ�شماوؤ

اإذا كان الجواب بلا، هل تم ت�شجيل ذلك في المح�صر؟ نعم/لا

هل خ�ش�شت كل اللوائح المر�شحة ممثلين عنها بمكتب الت�شويت اأثناء الفرز؟ نعم/لا

الت�شويت  التي لم تخ�ش�س ممثلات/ممثلين عنها بمكتب  اللوائح  في حالة الجواب بلا ما هي 

اأثناء الفرز؟

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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هل ن�شقت لوائح فيما بينها لتخ�شي�س ممثل/ممثلة واحدة عنها بمكتب الت�شويت اأثناء الفرز؟ 

نعم/لا

في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد اللوائح التي ن�شقت فيما بينها.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ما هو عدد الن�شاء من بين ممثلي لوائح المر�شحين والمر�شحات بمكتب الت�شويت اأثناء الفرز؟

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل حدثت حالة عدم قبول ممثل لائحة مر�شح  بمكتب الت�شويت اأثناء الفرز؟ نعم/لا

اإذا كان الجواب بنعم فما هو ال�شبب؟

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

�شوات في نف�س المكان الذي يوجد فيه مكتب الت�شويت ؟ نعم/لا هل تم تعداد الاأ

اإذا كان الجواب بلا، ففي اأي مكان تم ذلك؟

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل تم التعداد مبا�صرة بعد انتهاء الت�شويت؟  نعم/لا

اإذا كان الجواب بلا فلماذا تم التاأخير؟

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل تم التعداد ب�شكل ي�شمح بملاحظته ؟ نعم/لا

مكان ؟ نعم اأم لا. هل تم توزيع ممثلي اللوائح المر�شحة على طاولات الفاح�شين بالت�شاوي بقدر الاإ

ية وا�شحة  هل تم توزيع ممثلي اللوائح المر�شحة على طاولات الفاح�شين ب�شكل يتيح لهم روؤ

لعملية الفرز؟ نعم اأم لا.

هل كان بجانب المعاينات والمعاينين المكلفين بالتعداد اأ�شخا�س اآخرون؟ نعم/لا

اإذا كان الجواب بنعم كم كان عددهم؟

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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�شوات؟  الاأ اإح�شاء  اأثناء  اإلى طرد  اأو  اللوائح المر�شحة لم�شايقات  هل تعر�س ممثلات وممثلي 

نعم/لا

اإذا كان الجواب بنعم؟ �شف)ي( هذه الم�شايقات وال�شبب الذي تم الطرد من اأجله. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

اإذا كان الجواب بنعم في حالة الم�شايقات اأو الطرد هل تم ت�شمين ذلك في المح�صر نعم/لا

اإح�شاء  اأثناء  طرد  اإلى  اأو  لم�شايقات  المتحزبين  غير  والملاحظون  الملاحظات  تعر�س  هل 

�شوات؟ نعم/لا الاأ

اإذا كان الجواب بنعم؟ �شف)ي( هذه الم�شايقات وال�شبب الذي تم الطرد من اأجله.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

�شوات؟ في اأية �شاعة انتهت عملية الفرز واإح�شاء الاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل ت�شلم ممثلو وممثلات اللوائح المر�شحة محا�صر النتائج؟ نعم/لا

هل اأبدى ممثلات وممثلو اللوائح المر�شحة ملاحظات بخ�شو�س المح�صر؟ نعم/لا

اإذا كان الجواب بنعم، المرجو تحديد نوعية هذه الملاحظة:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل ت�شمن �شندوق الاقتراع اأوراقا غير قانونية )= كل ورقة غير ورقة الت�شويت الفريدة( نعم/لا

وراق غير القانونية.  اإذا كان الجواب بنعم حدد نوعية هذه الاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل ت�شمن �شندوق الاقتراع اأوراق ت�شويت ملغاة؟ نعم/لا

وراق الملغاة اإذا كان الجواب بنعم حدد نوعية بع�س الاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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هل ت�شمن �شندوق الاقتراع ورقة ت�شويت غير مختومة )= تعتبر بمثابة ورقة ملغاة(؟ نعم/لا

اإذا كان الجواب نعم، المرجو تحديد عدد اأوراق الت�شويت غير المختومة

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل ت�شمن �شندوق الاقتراع اأوراقا كانت محل نزاع )اأوراق متنازع ب�شاأنها( نعم/لا

وراق متنازعا ب�شاأنها اإذا كان الجواب نعم، المرجو تحديد اأ�شباب اعتبار الاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

وراق ال�شحيحة وراق غير القانونية، مقارنة بعدد الاأ المرجو تحديد ن�شبة الاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

وراق ال�شحيحة وراق الملغاة مقارنة بعدد الاأ المرجو تحديد ن�شبة الاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

وراق ال�شحيحة وراق المتنازع ب�شاأنها مقارنة بعدد الاأ المرجو تحديد ن�شبة الاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

وراق ال�شحيحة؟ نعم/لا هل تم اإحراق الاأ

اإذا كان الجواب بنعم هل تم اإحراق اأوراق الت�شويت ال�شحيحة داخل مكتب الت�شويت؟ نعم/لا

اإذا كان الجواب بلا فاأين تم اإحراق اأوراق الت�شويت ال�شحيحة؟

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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�شغال داخل المكتب المركزي �شير الاأ

باأية و�شيلة تم نقل الظرف المختوم والمعدات الموؤمنة اإلى المكتب المركزي؟ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل حدثت م�شاكل اأثناء هذا النقل؟ نعم/لا

جابة بنعم حدد )ي( نوعية الم�شاكل في حالة الاإ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل احتفظ المكتب المركزي بنف�س التركيبة التي با�صرت عملية الت�شويت نعم/لا

عداد الواردة في محا�صر مكاتب الت�شويت نعم/لا هل تم التاأكد من ان�شجام الاأ

نعم/لا المركزي.  للمكتب  التابعة  الت�شويت  مكاتب  �شاء  روؤ جميع  بح�شور  ح�شاء  الاإ تم  هل 

 3 2 عدد الم�شوتين  1 عدد الم�شجلين  القانون  التي يحددها  الطريقة  النتائج  اإعلان  هل راعى 

�شوات التي ح�شلت عليها كل لائحة  �شوات المعبر عنها 5 عدد الاأ وراق الملغاة 4 عدد الاأ عدد الاأ

نعم/لا

جراءات على اللائحة الوطنية. نعم/لا. هل طبقت نف�س الاإ

هل وقع جميع اأع�شاء المكتب المركزي على المح�صر نعم/لا.

اإذا كان الجواب بلا هل ذكرت اأ�شباب ذلك في المح�صر. نعم/لا.

هل تطابق عدد ن�شخ المحا�صر مع عدد ممثلي لوائح التر�شيح. نعم/لا

دارية المحلية نعم/لا هل تكلف رئي�س المكتب المركزي بنقل نظير للمح�صر اإلى مكتب ال�شلطة الاإ

ح�شاء  دارية المحلية بنقل المحا�صر التي تو�شلت بها فورا اإلى مقر لجنة الاإ هل اأمرت ال�شلطة الاإ

نعم/لا. 
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ح�شاء  لجنة الاإ

ح�شاء؟ كم هو عدد اأع�شاء لجنة الاإ

ح�شاء بموظفين اآخرين؟ نعم/لا. هل ا�شتعانت لجنة الاإ

ح�شاء ممثلون عن اللوائح المتناف�شة؟ نعم/لا. هل ح�صر اأ�شغال لجنة الاإ

جابة بنعم هل عددهم مت�شاو مع عدد اللوائح المر�شحة؟ نعم/لا. في حالة الاإ

ح�شاء؟ نعم/لا. هل منع ممثل اإحدى اللوائح من ح�شور عملية الاإ

اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد اللائحة المعنية و�شبب المنع.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ح�شاء؟ نعم/لا. هل اأبدى ممثل اإحدى اللوائح ملاحظات حول عملية الاإ

جابة بنعم ما هي طبيعة هذه الملاحظات؟ في حالة الاإ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ح�شاء؟ نعم/لا. هل طرد اأحد ممثلي اللوائح اأثناء عملية الاإ

مر و�شبب الطرد. اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد اللائحة المعنية بالاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

�شوات؟ نعم/لا. هل ح�شلت لائحة ما على اأقل من 6% من الاأ

جابة بنعم المرجو تحديد اللائحة اأو اللوائح. في حالة الاإ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

رقام التي تم بها ا�شتخراج القا�شم الانتخابي. حدد الكيفية والاأ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

هل وزعت المقاعد بدون اللجوء اإلى البقايا؟ نعم/لا.

جابة بلا حدد عدد المقاعد التي نالتها كل لائحة اعتمادا على البقايا. في حالة الاإ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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هل اأحرزت لوائح مختلفة على نف�س البقية؟ نعم/لا.

جابة بنعم حدد اللوائح وحدد الفائز و�شبب فوزه في حالة الاإ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ح�شاء في ثلاث نظائر؟ نعم/لا. هل حررت محا�صر لجنة الاإ

هل طالب ممثلو اللوائح بالن�شخ من المحا�صر؟ نعم/لا.

جابة بنعم هل �شلمت لهم هذه الن�شخ؟ نعم/لا في حالة الاإ

على  ح�شاء  للاإ الوطنية  اللجنة  وبكتابة  الد�شتوري  بالمجل�س  الخا�شة  المحا�صر  وجهت  هل 

الفور؟ نعم/لا.
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خرين ا�شتمارة معلومات حول الملاحظين الاآ

)من الممكن اأن ي�شادف وقت تواجدك بمكتب ت�شويت وجود ملاحظ اآخر تابع للن�شيج الجمعوي لر�شد الانتخابات اأو ملاحظ دولي(

هل عرف المكتب زيارة ملاحظ اآخر؟ نعم/لا

الملاحظون غير ملاحظي المجل�س

اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد نوعية الملاحظ:

- ملاحظ الن�شيج الجمعوي.

- ملاحظ دولي.  

اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد المراحل التي قام الملاحظ 

بملاحظتها )افتتاح الاقتراع، اإغلاق مكتب الت�شويت، الفرز، 

�شوات... (. اإح�شاء الاأ

و  بمبادئ  الملاحظ  التزام  درجة  كانت  كيف  نظرك  في 

اأخلاقيات الملاحظ المتعارف عليها: املاأ الجدول اأ�شفله مع 

تقديم التبرير لكل تقييم.

تبرير التقييم )تو�شيحات، وقائع... (

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

غير ملتزم ملتزم

جراءات المتعلقة  القوانين و الاإ

بالعملية الانتخابية

تبرير التقييم )تو�شيحات، وقائع... (

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

غير ملتزم ملتزم

احترام ال�شلطات المكلفة بتنظيم 

الانتخابات

تبرير التقييم )تو�شيحات، وقائع... (

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

غير ملتزم ملتزم عدم عرقلة عملية الاقتراع

تبرير التقييم )تو�شيحات، وقائع... (

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

غير ملتزم ملتزم عدم التدخل في مراحل الاقتراع

تبرير التقييم )تو�شيحات، وقائع... (

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

غير ملتزم ملتزم

طراف المعنية  الحياد اإزاء الاأ

بالعملية الانتخابية

تبرير التقييم )تو�شيحات، وقائع... (

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

غير ملتزم ملتزم الاحترافية

تبرير التقييم )تو�شيحات، وقائع... (

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
غير ملتزم ملتزم

دلاء باأية تعليقات  الامتناع عن الاإ

اأو ملاحظات اأو ا�شتنتاجات
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عنا�شر معاينة الواقعة

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1. تاريخ الواقعة  

2. مكان الواقعة: مكتب الت�شويت - خارج المكتب 

3. نوعية النزاع: تجمع غير منظم - مظاهرة - م�شيرة - تلا�شن - �شجار. 

ع�شو   - المكتب  رئي�س  بدائرة(  العنا�صر  هذه  اأحد  اإحاطة  )المرجو  ال�شحايا:  اأو  ال�شحية   .4
التحديد(/ )مع  دارة  الاإ مكتب - ممثل لائحة - ناخب - ناخبة/مر�شح - مر�شحة/اأعوان 

اآخرون اأو اأخريات مع التحديد. 

ع�شو  مكتب  رئي�س  بدائرة(  العنا�صر  هذه  اأحد  اإحاطة  )المرجو  الحادث:  عن  الم�شوؤولون   .5
اأو  التحديد(/اآخرون  )مع  دارة  الاإ مر�شحة/اأعوان   - مر�شح   - ناخبة   - ناخب   - مكتب 

اأخريات مع التحديد.

اأ�شكال التهديد: �شف/�شفي هذا ال�شكل من التهديد: 6. هل انطوت الواقعة على �شكل من 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

اأ�شكال العنف: �شف/�شفي هذا ال�شكل من العنف.  7. هل انطوت الواقعة على �شكل من 

يدي - ا�شتعمال اأدوات - ا�شتعمال اأ�شلحة                  - ال�صرب بالاأ

اأم لا. اأ�شكال التمييز ب�شبب الجن�س؟ نعم  8. هل كانت الواقعة منطوية على �شكل من 

اأم لا. اأ�شكال التمييز ب�شبب العرق؟ نعم  9. هل كانت الواقعة منطوية على �شكل من 

اأم لا. اأ�شكال التمييز ب�شبب الدين؟ نعم  10. هل كانت الواقعة منطوية على �شكل من 

من وال�شلطة المحلية؟ هل حافظت على النظام؟ 11. ماذا فعلت قوات الاأ

 هل �شاهمت في عدم الا�شتقرار ؟ هل غابت عن مجال الواقعة؟  

12. ما هي ردود الفعل المختلفة تجاه الواقعة؟ 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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